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Abstrakt
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Evropou, jejich pracovni podminky, objasnéni nejistoty, ve které
se ocitli, i jejich profesni drahy. Nastifiuje oddvodnéni
konkrétnich opatfeni a mapuje hlavni vyzvy pro pracovni
podminky v evropskych kulturnich a kreativnich pramyslech.
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SHRNUTI

HLAVNI ZJISTENI

» Existence nékolika definic ,umélce a vzajemné neslucitelné ramce, které jsou
pfimo na umélce zaméreny napfi¢ celou Evropou komplikuji uznani tohoto
pracovniho zarazeni.

»  Covid-19 urychlil rozvoj jiz existujicich trendd a nerovnosti, coz vedlo k potfebé
vyfesit tuto situaci na evropské urovni.

* Nejista situace umélcll je vazana na nékolik faktorl: nestandardni organizace
pracovni doby, status, pfijem i inklinace umélcl k pfeshraniéni mobilité.

*+ Na pracovni podminky umélct by tak mohly mit pozitivni dopad soucasné
evropské iniciativy (napf. dohody o spoleCném vyjednavani), ale vliv maji i dalSi
faktory, napf. konkurence, vnitfni trh, socialni politika a zakladni prava. Z toho
vyplyva, Ze tyto evropské iniciativy nestaci k feSeni vSech vyzev, se kterymi se
umeélci musi vyrovnat.

* Evropsky ramec pro pracovni podminky v kulturnich a kreativnich pramyslech
by mohl predstavovat kompaktni a jasné definovany nastroj, ktery by pomohl
stanovit minimalni standardy tykajici se strukturalni nerovnosti a nestability. Takovy
ramec by spolu s okamzitymi kroky (pfistup k financovani, administrativni podpora
apod.) pFispél k udrzitelnosti kulturnich a kreativnich pramysl v obdobi po covidu-19.

Pro tento evropsky projekt je kultura naprosto zasadni: sblizuje spoleénost a formuje jeji
spole€nou budoucnost s dulezitou vnitfni hodnotou. Kultura se také vyznamné podili na
ekonomice: predstavuje 4,2 %+ HDP v EU a 7,4 milionu pracovnich mist.. Jak jsme jiz
mnohokrat slySeli, ,kulturni a kreativni ekonomika je nyni dalezitym evropskym hracem®.s

Sektor ale nyni ¢eka nejistd budoucnost. Covid-19 urychlil rozvoj jiz existujicich trendd a
nerovnosti, které jsou Uzce spojeny s nejistotou. Se zhorSujici se finan&ni situaci tento
sektor opousti mnoho profesionall a je pravdépodobné, Ze tisice instituci se navzdy
uzaviou. Spolu s nimi budou ale navzdy ztraceny i znalosti a dovednosti, coz povede
k zasadnimu oslabeni kulturniho a kreativniho ekosystému. ReSenim tohoto problému je
posileni statusu umélct a kulturnich pracovnikll, které se nasledné odrazi i v daném
sektoru.

Doporu€eni UNESCO o statusu umélce z roku 1980 pozaduje, aby Clenské staty zlepSily
profesionalni, socialni a ekonomicky status umélcu prostfednictvim krokd a opatfeni ,tykajici
se odborné pfipravy, socialniho zabezpe€eni, zaméstnanosti, dani, platovych podminek,
mobility a svobody projevu.*




1European Investment Fund (2019), Market Analysis of the cultural and creative sectors in Europe.
2Eurostat (2020), Cultural Statistics — cultural employment.

3Ernst & Young (2021), Rebuilding Europe: The cultural and creative economy before and after the COVID-19 crisis, p. 13.
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V roce 2018 potvrdila Nova evropska agenda pro kulturu Evropské komise socialni a ekonomicky
dopad kultury. V srpnu 2020 pfijal Evropsky parlament usneseni o kulturni obnové Evropy, které
predklada vizi ur¢enou evropskym institucim a ¢lenskym statiim, kudy by se méla ubirat obnova
kulturnich a kreativnich primysli (KKP) a také uznani dulezitosti kultury jako hnaci sily Evropy
pfi obnové po pandemii.s V usneseni byla také zd(iraznéna potfeba zlepSeni pracovnich
podminek kulturnich a kreativnich pracovnikl, které se béhem pandemie zhorSily a navrh na
vytvoreni evropského ramce pro pracovni podminky v kulturnich a kreativnich priimyslech.

Pro uméleckou a kulturni praci je typicka nepravidelnost, riznorodost a nestabilita, ktera je
zde zietelnéjSi nez v jinych sektorech. Prace v kultufe je také ¢asto nedostateCné placena a
nejista, coz se ostatnich sektort pfilis netyka.

Nejistotu umélct vysvétluje nékolik faktord: umélci a pracovnici v kultufe nemaji
klasickou pracovni dobu, takze se jich tykaji nestandardni pracovni podminky, status a
pfijem, nepfedvidatelnost koncového produktu umélecké prace a jeho pfijeti, obchodni
modely zalozené na jedinecnosti umélce a spolecenskych hodnotach odliSnych od cili na
trhus, inklinace k pfeshraniéni mobilité (coz se tyka neobvyklych situaci, které nelze zaradit
do béZnych kategorii vztahujicich se na viza, socialni ochranu nebo dariovou problematiku),
i skute€nost, Ze umélecka tvorba je Casové i pracovné narocna.

Béhem své kariéry pracuji umélci a pracovnici v kulture obvykle na ¢astecny Uvazek,
nemaji smlouvu na dobu neurcitou a kombinuji zaméstnani a samostatné vydélecnou
¢innost v nékolika zemich a ostatnich oborech (sluzby, vzdélavani apod.) Samostatné
vydéleéna cinnost se v kulturnich a kreativnich prumyslech vyskytuje Castéji (33 %) nez
v zaméstnanosti v ramci celkové ekonomiky (14 %).s Podle aktualni zpravy spolecnosti Ernst &
Young- se trzby v kulturnim a kreativnim sektorus v porovnani s rokem 2019 snizily o 31 %.
Tyto sektory byly zasazeny jesté vice nez cestovni ruch, ktery ztratil 27 % pfijma. V roce
2020 pfisel kulturni sektor v pfijmech asi o 200 miliard eur. Ekonomicky dopad pferuSeni
aktivit bude ale viditelny az v roce 2021.0 S ohledem na vySe uvedené je potfeba k feSeni
téchto problému zavést cilena, koordinovana a jasnaw opatfeni.

Cilem tohoto Uvodu do problematiky je:

a) poskytnout prehled klicovych charakteristik pracovnich podminek a kariérni drahy
umélcu a pracovnikl v kultufe a rlznych statusu umélce v ramci Evropy, kdy se zaméfime
hlavné na nejdiskutovanéjsi aspekty, které se v posledni dobé objevily;

4+European Parliament (2020), European Parliament resolution on the cultural recovery of Europe.

5Rex, B., Kaszynska, P., Kimbell, L. (2019), Business Models for Arts and Cultural Organisations: Research Findings from Creative Lenses.

sErnst & Young (2021), op. cit. p..21.
7Ernst & Young (2021), Ibid.

8 Ernst & Young's description of the sector includes: TV, cinema, radio, music, publishing, video games and the
performing and visual arts (2021, ibid).
9Ernst & Young (2021), ibid, p. 6.

10 Potfeba téchto cilenych opatfeni je uvedena ve zpravé IDEA Consult, Goethe-Institut, Amann S. and Heinsius J.
(2021), ktera tvrdi, Ze vytvofeni spravedlivého kulturniho a kreativniho ekosystému vyZzaduje soubéznou akci na nékolika
frontach: spravedlivy pfijem a moznosti vydélku, pevné zazemi pro vymahani prav a vstup na trh prace a podpurné regulacni a
informacni systémy (viz str.101-105).
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b) shrnout hlavni body, které jsou analyzovany v diskusich o zvlastnim statusu umeélct a
kulturnich pracovnik(l v Evropé s ohledem na kompetence Evropské unie a poskytnout
oddvodnéni konkrétnich feSeni v porovnani s dalSimi ohrozenymi sektory;

c) poskytnout pfehled kli€ovych prvku tykajici se mozného budouciho evropského
ramce pro pracovni podminky v kulturnich a kreativnich primyslech.
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1. UVOD

Situace umélcu a kulturnich pracovnikd je pfedmétem nékolika zprav a publikaci na evropské
urovni, které byly vypracovany pfed i po vypuknuti pandemie covidu-19.11 Pro uméleckou a
kulturni ¢innost je typicka nepravidelnost, riznorodost a nestabilita, které jsou vyraznéjSi nez
v jinych odvétvich.

Doporuéeni UNESCO o statusu umélce z roku 1980 pozaduje, aby Clenské staty zlepSily
profesionalni, socialni a ekonomicky status umélct prostfednictvim krokd a opatfeni ,tykajici
se odborné pripravy, socialniho zabezpeceni, zaméstnanosti, dani, platovych podminek,
mobility a svobody projevu.“.2 Doporuceni tak vyzyva ¢lenské staty, aby umélcam pfirkly
stejna prava jako ostatnim skupinam, které vyzaduji zvlastni zachazeni.

V poslednim desetileti byly nékteré aspekty vztahujici se k pracovnim podminkam umélcu feSeny na
evropské urovni nesystematicky, napf. zavedenim reformy autorskych prav.:s Toto Usili vSak zatim
nevedlo ke zformovani jednotného pfistupu ke sloZitému statusu umélce.

Téma je ale na stole jiz dlouho. Usneseni Evropského parlamentu o socialnim statusu
umélct z roku 2007+ (dale jen usneseni EP z roku 2007) vyzyva Clenské staty, aby zlepSily
stav smluv umélcd v Evropé a aby — mimo jiné — podporovaly celozivotni vzdélavani,
rekvalifikaci, mobilitu a zaméstnanost.

V roce 2018 potvrdila Nova evropska agenda pro kulturu Evropské komise socialni a
ekonomicky dopad kultury a jeji roli ve vnéjsich vztazich.ss PFipustila vSak trvajici pfekazky pro
uméleckou praci, napfiklad nerovné odménovani a riziko dvojitého zdanéni. Podobnym
smérem se ubiral i Pracovni plan pro kulturu Rady EU 2019-2022, ktery mezi své priority
zaradil vybudovani ekosystému, ktery podporuje umélce, kulturni a kreativni profesionaly a
ustanoveni nové oteviené metody koordinace (OMK) tykajici se statusu a pracovnich
podminek umélcu (pravdépodobna realizace v druhé poloviné roku 2021).16

V zafFi 2020 prijal Evropsky parlament usneseni o kulturni obnové Evropy, které
pfedklada evropskym institucim a c&lenskym statiim vizi tykajici se obnovy kulturnich a
kreativnich primysli a uznani dullezitosti kultury jako hnaci sily Evropy pro obnovu po
pandemii.17 V usneseni byla také zdliraznéna potfeba zlep$eni pracovnich podminek kulturnich a
kreativnich pracovnik(l, které se béhem pandemie zhorSily a navrh na vytvoreni evropského
ramce pro pracovni podminky v kulturnich a kreativnich pramyslech.

1 Napfiklad European Commission (2017) Mapping creative value chains: A study on the economy of culture in the
digital age and Panteia (2020), The status and working conditions of artists and cultural and creative professionals.
12UNESCO (1980). Recommendation concerning the Status of the Artist.

13 European Union (2019) Directive (EU) 2019/790 of the European Parliament and of the Council of 17 April 2019.
14 European Parliament (2007), European Parliament resolution of 7 June 2007 on the social status of artists (2006/2249(INI),
P6_TA(2007)0236.

15 European Commission (2018) Communication from the Commission to the European Parliament, the European
Council, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions: A New European
Agenda for Culture COM/2018/267 final.

16 Council of the European Union (2018) Council conclusions on the Work Plan for Culture 2019-2022 (14984/18).

17 European Parliament (2020), European Parliament resolution on the cultural recovery of Europe.
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Metodika je v této zpravé zaloZena na dokumentarnim pfezkumu relevantni mezinarodni literatury
v dané oblasti, obzvlasté studii a dalSich dokumentl poskytnutych narodnimi viadami, UNESCO,
Evropskou komisi, Evropskou vykonnou agenturou pro vzdélavani a kulturu (EACEA), Evropskym
parlamentem a dalSimi evropskymi institucemi, nevladnimi organizacemi a ostatnimi stranami na
narodni i evropské urovni. Zprava vyuziva i akademickou literaturu a odborné publikace.

PfedloZzenim hlavnich vlastnosti relevantnich kompetenci EU v tomto shrnuti si klademe za cil vytvofit
prehled nastrojii dostupnych v EU, které by umoznily pfijeti komplexniho pfistupu k evropskému ramci
pro pracovni podminky v kulturnich a kreativnich pramyslech.

V této zpravé je slovo ,umélec” pouzito komplexné a odkazuje na vSechny kulturni a
kreativni druhy prace v souladu s doporu¢enim UNESCO zroku 1980 o statusu umélce,
ktery definuje ,umélce’ jako osobu, ,ktera pfispiva (...) k rozvoji uméni a kultury“.ss

Dopad pandemie covidu-19: postfehy a o¢ekavani

Covid-19 vynesl na svétlo ¢asty nesoulad mezi oficialnimi pozadavky na podporu a hlavnimi
rysy umeélecké prace.1s

Ztraty v kulturnim a kreativnim prdmyslu pocitime béhem nékolika let. Pro rok 2020 byla
vycislena ztrata trzeb v hodnoté cca 200 miliard eur. Ekonomicky dopad covidu-19 na kulturni a
kreativni priimysly bude patrny az od roku 2021.20 Tento sektor byl znaéné zasazenz1v zemich,
kde kulturni zazitky nazivo predstavuji velké procento trhu, tj. ve stfedni a vychodni Evropé.

Dopad pandemie na hodnotovy fetézec kulturnich a kreativnich primysld bude obrovsky a
pravdépodobné dlouhotrvajici. Jak jiz bylo feceno, pandemie vede k nerovhomérné
rozloZzenému Soku postihujicimu celou ekonomiku, kdy je sektor uméni, zabavy a odpocinku
jeden z nejvice zasazenych.z Toto by mohlo ,vést nejen ke vzrUstajici nejistoté [...], ale také
k odlivu mozkd. Profesionalové, ktefi jiz dale nemohou najit uplatnéni v kreativnim nebo
kulturnim zaméstnani, pravdépodobné opusti sektor a budou si hledat praci v sektoru, ktery
nema s kulturou co délat”..s Mnoho pracovnik(l (autort, performerd, technikd, administrativnich
pracovnikl) jiz nyni hleda zaméstnani mimo KKP a mnoho organizaci se tak ocitlo v nejistoté. ,K
udrzeni urovné dovednosti a podnikavosti v ramci hodnotovych fetézcli KKP”2 i k zachovani
evropského kulturniho a kreativniho ekosystému je samoziejmé potfeba podpora.

18 UNESCO (1980). op. cit.

19 Prehled hlavnich opatfeni, ktera byla zavedena béhem prvnich mésicu krize (obecna opatieni tykajici se i ostatnich sektor();
Upravy ramcl specifickych pro kulturu; a zvlastni pomoc pro umélce) viz IDEA Consult, Goethe-Institut, Amann S. and Heinsius J.
(2021), Vyzkum pro Vybor pro kulturu a vzdélavani CULT Committee — Cultural and creative sectors in post-Covid-19 Europe: crisis
effects and policy recommendations p. 62. Pro prehled hlavnich nastroju na snizovani nakladl v souvislosti s kulturnim sektorem a
nastroje pravniho ramce (dariové intervence, likvidita/ investice a flexibilita tykajici se grantu), viz ibid, pp. 63-64. Pro pfehled hlavnich
nastroju na podporu umélcl a lidi na volné noze (konkrétni podpora pro umélce, lepsi pracovni prostfedi pro umélce) viz op cit., p. 65.

20 Ernst & Young (2021), Ibid, p.30.

21 Ernst & Young (2021), Ibid, pp.30-35.

22IDEA Consult, Goethe-Institut, Amann S. and Heinsius J. (2021), op. cit., p.25.
23|DEA Consult, Goethe-Institut, Amann S. and Heinsius J. (2021), Ibid, p.38.

24 Ernst & Young (2021), op. cit., p. 21.
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Pandemie, ktera prohloubila kfehké postaveni umélcd a pracovnik(l v kultufe, tak jesté
zduraznuje potfebu podpofit pfimé feseni problému. Jednim ze zcela novych opatfeni EU, ktera
byla pfijata v souvislosti s pandemii covidu-19, je zavedeni podpory rezimu kratkodobé prace,
napf. mechanismus SURE2s a specialni nastroj REACT-EUzs, které jsou soucasti evropského
balicku Next Generation na podporu pracovnikl v regionech a sektorech, které jsou nejvice
postizeny pandemii — v€etné kulturniho sektoru.

Oba nastroje by se tak mohly uplatnit u osob samostatné vydéle¢né Cinnych, lidi na volné noze a
kulturnich a kreativnich sektor(i, zalezi vS8ak na narodnich legislativach, jak tuto podporu
implementuji do svych systéma.




25 European Commission (2020), The European instrument for temporary Support to mitigate Unemployment Risks in
an Emergency (SURE).

26 European Parliament and Council (2020) amending Regulation (EU) No 1303/2013 as regards additional resources
and implementing arrangements to provide assistance for fostering crisis repair in the context of the COVID-19 pandemic and
its social consequences and for preparing a green, digital and resilient recovery of the economy (REACT-EU).
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2. PRACOVNiI PODMINKY UMELCU A
KULTURNICH PRACOVNIKU V EVROPE

HLAVNI ZJISTENI

Tato kapitola se zabyva hlavnimi charakteristikami pracovnich podminek umélct a
kulturnich pracovnikl v Evropé.

+ Existence nékolika definic ,umélce’ ztéZuje jednotné uznani tohoto pracovniho
zafazeni.

+ Ackoliv existuje shoda na konkrétnich specifikacich prace umélce, zadny
z existujicich textd je nevnima jako celek.

* Rdznorodé zdroje pfijmu umélcd (bézné zaméstnani, samostatna vydéle¢na
¢innost, autorska prava, granty a dotace, pujcky) spolu s roztfi§ténym pracovnim
trhem Casto vedou k nizkym vydélkim a nestabilité.

*  Velkd mobilita kulturnich pracovnikl a umélcid je spojena s nedostatkem
jednotnych predpisli nebo nedostateCnou koordinaci opatfeni tykajici se dani,
socialniho zabezpeceni, minimalni mzdy, uznavani diplomd a s tim souvisejicim
pFistupem k financovani a aktualnich informaci tykajicich se téchto problému.

» Digitalni prostfedi vytvofilo specifické vyzvy tykajici se kulturni produkce a
distribuce, monetizace a spravedlivého odménovani v ramci digitalnich aktivit a
zachovani kulturni rozmanitosti.

* Zména kariérniho zaméreni je mezi umélci bézna, ale v obecném méfitku se
potkavame s nedostateCnou podporou nad ramec vzdélavacich instituci.

* Sektor se vyznacuje pretrvavajicimi nerovnostmi a zvySenym rizikem vylouceni
kvuli pohlavi, postizeni, véku, rase a xenofobii. To se pak odrazi i v digitalni
homogenité.

*  Omezeni svobody uméleckého projevu a nejistota ohroZuji ochranu lidskych prav.

* Nestandardni formy zaméstnavani umélct vyzaduji specificka politicka opatfeni
pro zajisténi socialni ochrany, kariérniho rozvoje a zvySovani kvalifikace, obzvlasté
v dobé covidové krize.

2.1. Status umélce

Doporucéeni UNESCO o statusu umélce z roku 1980 definuje ,umélce jako ,0sobu, ktera
vytvaii umélecka dila, nebo se skrze vlastni interpretaci podili na tomto vytvareni, povazujic
umeéleckou tvorbu za neoddélitelnou soucast svého Zivota. Tato osoba svoji tvaréi €innosti
pfispiva k rozvoji kultury a uméni a je uznavana za umeélce nebo o toto uznani usiluje. Pfitom
nezalezi, zda je zaméstnancem, osobou podnikajici nebo provozujici tvuréi ¢innost".



V Evropské unii ztézuje existence nékolika definic ,umélce‘ implementaci Doporuceni

UNESCO. Pro definici ,umélce’‘ Ize pouzit pét riznych pristupt, které se ale mohou
navzajem prekryvat. Umélec je definovan: ¢lenstvim v uznavané umélecké asociaci; komisi
odbornik (napf. v Nizozemi); dafiovym ufadem (napf. v Irsku); uméleckymi vystupy (napf.
ve Francii a Irsku); nebo povahou umélecké aktivity. 2s

Status umélce je na trhu prace spojen s mnoha problémy. Nékteré Clenské staty je feSi
pomoci souhrnné legislativy (napf. Bulharsko a Némecko);

ostatni disponuiji legislativou uréenou pfimo pro umélce (napi. Spanélsko a Litvaz); jini tento
problém fesi pomoci kulturnich politik (napf. Nizozemskoso). Tento problém ale stale neni
vyfeSen, coz jen potvrzuje mira pozornosti, ktera je této zalezitosti vénovana napfic
Clenskymi staty. Tato otazka se objevila v belgické viadni dohodé&s: z roku 2020 a kulturni
komise italského Senatu pozadala vladu o pfijeti opatfenis2. Je stale zfetelngjsi, ze
specializované zakony tykajici se statusu umélct jim svéfuji dalezitou roliss.

Covid-19 zdtraznil dopad téchto komplikaci na status umélce a urychlil vyvoj jiz existujicich
trendi. Pro Ucely socialniho zabezpedeni by tak ufady mély uznat umélce jako takové, ale také fakt,
Ze takovi jedinci se uménim Zzivi. BEhem pandemie se ukazalo, Ze pro mnoho umélcl pracujicich
v EU je problém dolozit svou pracovni pozici, tudiz i narok na davky v nezaméstnanosti a ostatni
druhy podpory.ss Navrh, ktery se objevuje v usneseni EP z roku 2007 o zfizeni registru umélcu na
bazi europasuss, nedokazal vyfesit strukturalni vyzvy, které se od té doby objevily, dostaly se jesté vice
na svétlo béhem pandemie a mohou dale narlstat, napf. ztrata pfijmu, rostouci nejistota, nerovnosti,
marginalizace socialnich rozkol( a narustajici polarizace ve spole€nosti.ss

2.2. Pracovni podminky

- Hlavni znaky umélecké prace

Ve srovnani s obecnym pracovnim trhem se mezi umélci a kulturnimi pracovniky vyskytuje
daleko vice osob samostatné vydéleéné Einnych. Samostatné vydéle€na Cinnost se v tomto
sektoru vyskytuje Castéji (33 %) nez v celkové ekonomice (14 %).s» Vzhledem ke specifickym
rysim se u tohoto typu zaméstnanosti objevuje nékolik problémi: pfistup k podplrnym
opatfenim je ¢asto komplikovany, protoZze programy vétSinou nejsou pfizplsobené témto hybridnim
formam zaméstnanostiszs a u osob samostatné vydéle¢né c&innych je bé&Zné, Ze nemaji pfistup
k zachrannym balickim, coz snizuje jejich flexibilitu. Navic souCasné oficialni statistiky
nezaznamenavaji druha zaméstnani ani dobrovolnictvi, které se v kulturnim a kreativnim priimyslu

27 Panteia (2020), The status and working conditions of artists and cultural and creative professionals, p. 45. based on
SKKD (2013) Status of the Artist. Working Document for a General International Debate.
28 Shrnuti nejdllezitéjsi legislativy zavedené Clenskymi staty pro poskytnuti statusu umélce, viz Panteia (2020) op.cit.

46.

29 Panteia (2020), op cit., p. 49.
30 Panteia (2020), Ibid, p. 97.
31 Government of the Kingdom of Belgium (2020), L'accord de gouvernement, p. 45.

32 Senato della Repubblica (2020), Parere Approvato Dalla Commissione Sull’Atto N. 572. Legislatura 182 - 72
Commissione permanente - Resoconto sommario n. 189 del 06/10/2020.
33 Panteia (2020), op cit, p. 45.

34 Panteia (2020), Ibid, p. 51.

% European Parliament (2007), European Parliament resolution of 7 June 2007 on the social status of artists.

36 | DEA Consult, Goethe-Institut, Amann S. and Heinsius J. (2021), op cit. pp.39-40.


https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/culture-shock-covid-19-and-the-cultural-and-creative-sectors-08da9e0e/#fnotea0z10
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/culture-shock-covid-19-and-the-cultural-and-creative-sectors-08da9e0e/#fnotea0z10

37 Panteia (2020), op.cit, p. 18.
38 OECD (2020), Supporting livelihoods during the COVID-19 crisis: Closing the gaps in safety nets.

13


http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/supporting-livelihoods-during-the-covid-19-crisis-closing-the-gaps-in-safety-nets-17cbb92d/

IPOL | Policy Department for Structural and Cohesion Policies

Casto vyskytuji a nevypovidaji tak o skute¢ném objemu kulturni zaméstnanosti a dllezitosti
KKP.39

VétSina kulturnich organizaci a podnikl se navic fadi mezi malé a stfedné velké (vice nez 90
%).40

U umélch a kulturnich pracovnikll je vétsi pravdépodobnost, Zze budou pracovat na
Castecny uvazek, nebudou mit smlouvu na dobu neuritou a budou kombinovat
zaméstnani a samostatné vydéle€énou c¢innost v nékolika zemich a sektorech (sluzby,
vzdélavani atd.). Tito lidé proto nemaji klasicky pracovni rytmus, ktery je obvykle vniman
jako prace na plny Uvazek se smlouvou na dobu neurcitou u jednoho zameéstnavatele. Takovyto
pracovni rytmus se zpravidla vyskytuje u ,umeélct, spisovatel(, tvirct, hudebnikd, pfekladateld a
tlumoc&nikl“s, ktefi pfechazeji mezi “pfilezitostnymi Uvazky nebo praci na CasteCny uvazek,
samostatné vydéle¢nou €innosti a nezaméstnanosti (s podporou v nezaméstnanosti nebo bez) a
neplacenymi aktivitami, napfiklad dobrovolnictvim, rekvalifikaci, studiem a rodinnym zivotem.”s

Prestoze usneseni EP z roku 2007 uznava potfebu zlepsit situaci umélcu zvlasté v oblasti
smluv a socialniho zabezpedeni, strukturalni zmény na pracovnim trhu od pfijeti tohoto
usneseni i pandemie nastolily potiebu revize téchto pozadavki. Pandemie zhorSila
zejména obtiznou finanéni situaci umélcu a kulturnich pracovniku, jejichZz nestandardni
postaveni si vyzadalo vytvofeni zvlastni nouzovych bali¢ka v nékolika ¢lenskych statech
(napf. Portugalsko a ltalie).ss

- Nejisté pra

Umélci a kulturni pracovnici maji obvykle vySSi vzdélani nez pracovnici v ostatnich
sektorech, coz ale vede k tomu, Ze se €éasto ocitaji v nejistoté a zaroven maji vysokou
kvalifikaci*. ~Jednotlivé subsektory mohou obsahovat rGzné vzorce, coz se odrazi
v roztfisténém pracovnim trhu’ss s velkymi rozdily v potfebach daného subsektoru.ss

Nejistotu ve vztahu kumélcim je mozné vysvétlit nékolika faktory: nestandardni pracovni
podminky, status a pfijem, nepfedvidatelnost koncového produktu umélecké prace a jeho pfijeti,
obchodni modely zaloZzené na jedine¢nosti umeélce a spole¢enskych hodnotach odliSnych od cilt na
trhusz, inklinace k preshraniéni mobilité (coz se tyka neobvyklych situaci, které nelze zaradit do
béZnych kategorii vztahujici se na viza, socialni ochranu nebo dafiovou problematiku) i skute€nost, Ze
umélecka tvorba je Casové i pracovné naroCna. DalSim aspektem je oddanost oboru a vysoka
konkurence v tomto sektoru, coz znamena, Ze mnoho kreativnich pracovnikl pfijme

39 OECD (2020), Culture shock: COVID-19 and the cultural and creative sectors.
40 Ernst & Young (2021), op. cit., p. 4.

41 Panteia (2020), op cit, p.19.

42 Panteia (2020), Ibid, p. 20.

43 Panteia (2020), Ibid, pp. 117-118.

44 Toto je patrné naptiklad v prizkumu z roku 2019 tykajici se ¢lent Federace evropskych filmovych rezZisért a
Federace evropskych scénaristll i ostatnich zu¢astnénych stran zaméreného na vydélky a pracovni zivot. Vyzkum odhalil, ze
nejméné 80% rezisérll, scénaristu a jinych autor v audiovizi ma vysokos$kolské vzdélani. Studie také odhalila obavy tykajici se
nejistoty pracovniho mista, nestability pfijmG a $patné placené ¢&i neplacené prace. Viz Willekens, M., Siongers, J., Pissens, L.
and Lievens, J. (2019), European survey on the remuneration of audiovisual authors, pp.10 and 86.

45 Panteia (2020), op. cit, p.20.



46 See On the Move (2019), Operational study: Mobility Scheme for Artists and Culture Professionals in Creative
Europe countries i-Portunus, pp. 42-44 and European Commission (2017) Mapping creative value chains: A study on the
economy of culture in the digital age, pp. 12-13.

47 Rex, B., Kaszynska, P., Kimbell, L. (2019), Business Models for Arts and Cultural Organisations: Research Findings from Creative Lenses.
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Spatné placenou praci nebo pracuji bez naroku na honorafr, protoze doufaji, ze tak ziskaiji
dalSi pracovni pfilezitosti.

Usneseni EP z roku 2007 bere na védomi, zZe situace umélct je nékdy nejista, ale zadny
z navrha se touto otazkou pfimo nezabyva.

- Socialni zabezpeceni

Umélci ve standardnim zaméstnaneckém poméru vétSinou maji pfistup k systémum
navrzenym ,pro ucely zdravotni péce, pojisténi, vypadku pfFijmu a duchodu“.4«s Kombinace
prace na volné noze a samostatné vydélecné Cinnosti na strané jedné a nestandardni
podminky umélecké prace na strané druhé ma Casto za nasledek obtizny pfistup k
socialnimu zabezpeceni.so

Nékteré clenské staty uplatiuji obecna ustanoveni tykajici se socialniho zabezpeceni, ktera se
vztahuji na v8echny osoby samostatné vydéle€né &inné, jiné staty maji specialni pravidla a plany
pro samostatné vydélecné cinné umélce nebo prFizpaisobuji stavajici socialni podporu
nestandardnim podminkam prace umélce. Jiné ¢lenské staty vypracovaly nebo zadaly
k vypracovani komplexni paralelni program, zavedly zvlastni opatfeni nebo podpofily
implementaci doplfikovych systému tfetich stran.so Némecko ma napfiklad jeden z nejkomplexnéjSich
systému socialniho zabezpeceni pro umélce samostatné vydélecné &inné, které pokryva zdravotni a
dichodové poijisténi.s

Moznosti vyuziti podpory v nezaméstnanosti nebo jinych druhl podpory se tak u umélcu
z riznych ¢lenskych zemi liSi. Francie a Belgie zavedly zvlastni rezim zaméstnaneckych vyhod
uréenych umélcdim zabyvajicim se scénickym uménim. Ve Svédsku maji alianéni systém, ktery
je spolufinancovan ministerstvem kultury, ktery zajistuje mzdu divadelnikim, tane¢nikim a
hudebnikim mezi jednotlivymi projekty.s2 Nékteré Clenské staty nedisponuji zadnymi zvlastnimi
opatreni tykajici se socialniho zabezpeceni, ktera by cilila na umélce (napf. Dansko, Italie, Malta,
Rumunsko).ss VSechny tyto problémy souviseji s narlstajicim poctem kratkodobych smluv a
samostatné vydéle€nou cinnostiss a také se skuteCnosti, Ze umélci a lidé zabyvajici se
kreativni praci maji Casto smlouvu na krats$i dobu, nez po kterou skute¢né pracuiji.ss

Obecné nastavené systémy socialniho zabezpeéeni neodpovidaji potiebam profesionalnich
umeélct. Pro ilustraci: podpora pojisténi v nezaméstnanosti nebo penzijnich fondd musi splfiovat
predem definovana kritéria (ktera se liSi stat od statu); pfijem umélct je obvykle pod minimalni
¢astkou uréenou penzijnim systémem; vypocty dichodl nepoditaji s nékterymi typy pfijmd (napf.
z autorskych prav); vétSinou nejsou uznavané pracovni Urazy; vypocCet

48 Panteia (2020), op.cit., p. 56.
49 Panteia (2020), Ibid, 56.
50 Pro ziskani podrobnéjsich informaci tykajici se téchto programi viz Compendium of Cultural Policies and Trends.

51 Podil umélcd odpovida podilu zaméstnancl v zakonném socialnim pojisténi (tj. 50 %), zatimco tzv. uzivatelsky podil
(30 %) odpovida podilu zaméstnavatele. Federalni podpora pokryva dalSich 20 % pfispévku. Vice informaci o némeckém
programu viz Touring Artists (no date), The Artists’ Social Security Fund.

52 Panteia (2020), op.cit., 61.



s3 Panteia (2020), Ibid, p. 63.
54 EuroFIA (2014) Survey on the Situation of Work-Life Balance in the Audiovisual and Live Performances in Eight European Countries.

s5 Panteia (2020), op.cit., p 9.
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prispévku také vétSinou nebere v Uvahu obdobi vyzkumu nebo vzdélavani; a také se Casto
predpoklada, ze na pracovnim trhu je umélecka prace vzdy dostupna.ss

Tyto problémy jsou jeSté zddraznény tim, Ze samostatné vydéle€né ¢inni umélci si musi
platit dané a socialni zabezpeceni nebo prispivat do systému garantovaného pfijmu.
Do univerzalnich podplrnych programu je vétSinou mozné pfispivat vét§imi a pravidelnymi
Castkami. Narodni systémy socialniho zabezpeceni tak nejsou jednotné fFizené, coz
zpusobuje dalSi komplikace v pripadé preshrani€ni mobility.s

Usneseni EP zroku 2007 uznava problémy, kterym Celi umélci s kratkodobou smlouvou
v souvislosti k pfistupu k socialnimu zabezpeceni a pracovniho prava i co se tyCe ziskavani
viz a pracovnich povoleni.

- Dané

Danova pravidla jsou pro umélce a kulturni pracovniky velkym problémem.ss Ackoliv je
mobilita umélct v ramci EU naprosto bézna, nema EU zadnou pravomoc vydavat pravni
predpisy tykajici se pfimé dané, protoze za dafiovy systém nesou odpovédnost jednotlivé
Clenské staty. Aby se zabranilo dvojimu zdanéni, existuji narodni danova pravidla a
bilateralni dariové dohody, které koordinuje OECD. Modelova konvence o zdafiovani pfijmu

Clanek 7 o ziscich z podnikani a samostatné vydélecné c&innosti, ¢lanek 12 o honorafich,
¢lanek 15 o pfijmu ze zaméstnani a ¢lanek 17 o zabavnich umélcich.se

Umeélci pracujici ve vice zemich se setkavaji jesté s dalSimi problémy, napf. kvili
viceCetnému zaméstnaneckému statusu se jich tyka ,chybéjici (celkovy &i Castecny) odpocet
nakladd; pokracujici dan z nepravidelného pfijmu (...), honorafe a pfijmy z autorského prava,
které jsou vnimany jako ,pfijem‘.“s Tento slozity pravni systém v kombinaci s absenci
celoevropského pfristupu k zdanitelnému pfijmu z vykonu, vypoc¢tu zdanitelného pfijmu,
pravidel tykajicich se odecitatelnych vydajl, srazkové dané a pfiznani k dani z pfijmust mohou
vést k nadmérnému zdanéni a diskrimina¢nimu uplatnéni pravnich predpist. Umélci také
zminuji, Ze v nékterych ¢lenskych statech se nemohou stat sou¢asti primeérovani pfijmad, dale se
mluvi o administrativnich a jazykovych bariérach a obtiznému pfistupu k jasné formulovanym
informacim o tomto tématu.e2 ACkoli dan z pfidané hodnoty (DPH), ktera je uplatiovana pfi
prodeji zbozi nebo sluzeb, jiz byla z velké ¢asti v ramci EU sladéna ve smérnici o DPH (smérnice
2006/112/EC), nechava dost prostoru pro rizné vyklady.es

Usneseni Evropského parlamentu z roku 2007 fika, Ze je tfeba neustale pokraCovat ve
zjednodusovani pfistupu k jasnym a konsistentnim opatfenim tykajicich se socialniho
zabezpeceni umélcl, nemocenského pojisténi, dani, nezaméstnanosti, zdravi a dichodu.

56 Panteia (2020), Ibid, p. 55. Je dllezité zminit, Ze v roce 1990 Evropska komise spustila MISSOC, "Mutual information
system on social protection”, aby umoznila vyménu informaci o socialnim zabezpeceni v Evropé.
57 Viz European Union (2004), Regulation (EC) No 883/2004 of the European Parliament and of the Council of 29 April 2004 on

the coordination of social security systems and IGBK (2010), Experts’ Workshop on Social Security of Visual Artists in Europe.

s8 For Tax measures impacting self-employed artists and creative professionals in EU Member States, p.71.

s9 EFA/Pearle* (2016a) The Ultimate Cookbook for Cultural Managers - Artists Taxation of in an International Context, p. 38.
60 Panteia (2020), op. cit., 79.



61 Panteia (2020), Ibid, p. 79.
62 Panteia (2020), Ibid, p. 80.
3 Panteia (2020), Ibid, p. 82.
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S ohledem na ostatni vyzvy tykajici se zdanéni umélecké prace zlistava podstatné usneseni
Evropského parlamentu z roku 2007, které vyzyva Clenské staty, aby pfijaly a zavedly jasna a
srozumitelna opatfeni pro podporu pfimych a nepfimych dani z kreativni €innosti.

2.3. Mobilita

Preshraniéni mobilita se velkou mérou tyka pravé umélcl, kulturnich a kreativnich
pracovnikG. Z mnoha davodu je klicovym faktorem v kariérnim rozvoji mnoha z nich (napf.
vzdélavani, budovani kapacit, networking, ekonomické ucelyss), obzviasté v sektoru Zzivého
uméni. V tomto kontextu Celi tento sektor obecnéjSim vyzvam, napf. ,snizeni byrokratické
zatéze, potfeba jednosmérné a vicesmérné mobility a potfeba mobility, ktera bude soucasti
vSech pracovnich procesU.’ss Jednotlivé subsektory (napf. vytvarné uméni, scénicka uméni,
hudba, literatura, architektura, kulturni dédictvi) maji ale své vlastni potfeby tykajici se zaméreni,
nacasovani, trvani a asistence.ss

Sektor se tak stava svédkem vyvojovych tendenci smérem k mezioborovym
partnerstvim a spoluprace s neuméleckymi nebo ostatnimi sektory i zaclefiovani
mobility do prace kulturnich organizaci — jak je patrné z vyvoje mezinarodnich kulturnich
projektd a preshrani¢nich projekt kulturni spoluprace.s

Charakteristika ramci mobility se znaéné lisi. Mobilita muze byt kratkodoba nebo, coz je
¢im dal ¢astéjsi, dlouhodoba.es Pracovnici mohou byt mobilni riznymi zplsoby: tim, Zze
se stanou zaméstnanci organizaci v jiné zemi EU; mohou byt ,vyslani‘ do organizace, ktera
pusobi vjinych zemich EU nebo se mohou stat ,samostatnymi vyslanci‘ v pfipadé
samostatné vydéle¢né cCinnosti; mohou také vstoupit do smluvniho vztahu jako osoby
samostatné vydéle¢né cinné v jiné zemi EU. Takovéto situace se obzvlasté v oblasti
zivého umeéni prekryvaji..o Umélecké a kulturni organizace a spole¢nosti se také
mohou stat vysoce mobilni (napf. divadelni spole¢nosti, tanecni skupiny a orchestry).

Prekazky v mobilité jsou obvykle vazany na situaci, kdy se pravidla, nafizeni a administrativni
pozadavky liSi stat od statu. | v pfipadech, kde ma EU kompetenci koordinovat pravidla nebo
postupy, jsou rozdily v jednotlivych statech EU pro mobilitu opravdovou vyzvou. Mobilité umélcl také
brani nedostatek informacin o konkrétnich pravnich pfedpisech, pfilezitostech a zdrojich. To se
poji i s dalSimi omezenimi a prekazkami: pravni a administrativni bariéry, nestandardni pracovni
sila a zemépisné rozdily.» Pozitivnim krokem jsou ale

64 Panteia (2020), Ibid, p. 23.

65 On the Move (2019), Operational study: Mobility Scheme for Artists and Culture Professionals in Creative Europe
countries i-Portunus, p. 32.
66 On the Move (2019), Ibid, pp. 42-44.

67 Panteia (2020), op.cit., 23.
es Panteia (2020), Ibid, p. 24.
69 Panteia (2020), Ibid, p. 24.

71 Viz EFA/Pearle* (2016a) and EFA/Pearle* (2016b), dvé informaéni brozury vytvofené Pearle*-Live Performance
Europe (Performing Arts Employers’ Associations League Europe) a EFA pro podporu pfeshrani¢ni mobility v souvislosti se
schengenskymi vizy, danémi, DPH, socialnim zabezpe€enim a autorskym pravem.



72 On the Move (2019), Operational study: Mobility Scheme for Artists and Culture Professionals in Creative Europe
countries i-Portunus, pp. 28-30.
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mobilni informacni body/Mobility Information Points (MIPs)z, které umélciim a kulturnim
pracovnikum poskytuji informace a pomoc tykajici se pusobeni nebo planovaného plsobeni
v riznych zemich.rs Dal§im kliCovym faktorem je slozity pfistup k financovani v souvislosti
hlavnimi rozpory v celé EU.7s

Mobilita také ovliviiuje socialni zabezpeceni. | pfes zasadu jednoty pravnich predpis,
ktera si klade za cil zamezit dvojimu placeni pfispévkl na socialni zabezpeceniz a principu,
kdy je ,narok na socialni zabezpe€eni spojen s povinnosti platit pfispévky do systému
socialniho zabezpeleni s ohledem na povolani, které umélec uvadi“sz. Soubézny vyskyt
riznych systémi a pravidel vede k administrativnim obtizim. Kjejich FeSeni bylo
sestaveno pét zasad: rovné zachazeni; rovnost pfispévkl, pfijma, faktll nebo udalosti;
sc¢itani obdobi; jednotna platna legislativa; exportovatelnost.zs

Usneseni Evropského parlamentu z roku 2007 definuje mobilitu jako kliCovou charakteristiku
umélecké aktivity. Vtomto usneseni vyzyva Evropsky parlament clenské staty, aby si
vzajemné uznavaly diplomy a jiné doklady o kvalifikaci vydanych v élenskych statech a
tretich zemich. V usneseni je také obsazena vyzva k uznani existence problému, které
jsou spojeny s vydavanim viz pro evropské umélce a umélce ze tfetich zemi — coz muze byt
obzvlasté komplikované pro umélce s kratkodobymi smlouvamiz. Vyzva je adresovana Komisi,
ktera by méla zvazit zavedeni zvlastnich do€asnych viz pro evropské umélce a umélce ze tretich
zemi. Komise by také méla propagovat mobilitu evropskych studentd uméni a poskytnout
financovani opatfenim a pilotnim projektiim tykajici se modell pro umélecké vzdélavani, coz se
muze uskute¢nit pomoci evropského fondu mobility pro vyménu uciteld a mladych umélcl
inspirovanym programem Erasmus. Co se tyCe mobility, v usneseni se zmifiuje pozadavek
zavedeni ,opatfeni pro zajisténi presunu dlchodovych a socialnich narokl, které vznikly
umeélcim tfetich zemi, do jejich zemé a také mezi ¢lenskymi staty”.

Ackoliv pandemie pozastavila fyzickou mobilitu, vydavani viz zustava i nadale palCivym
problémem a dostava se do popredi i kvuli vystoupeni Spojeného kralovstvi z Evropské unie a
chybéjici kapitole o mobilité jednotlivell v Dohodé mezi EU a Spojenym kralovstvim o obchodu a
spolupraci.so

Uznavani uméleckych diplomu a osvéd&eni o kvalifikaci je stale velkym problémem — stejné
jako neexistujici spoleéné evropské postupy v oblasti uméleckého vzdélavani a odborné
pFipravy. Nové hygienické podminky slozZitost vizového Fizeni jeSté vice komplikuji.s1

73 MIPs ‘jsou informacni centra a/neb webové stranky, které se zabyvaji administrativnimi problémy, se kterymi se
mohou setkat umélci a kulturni profesionalové pfi pfeshrani¢ni spolupraci

74 Tato iniciativa je inspirovana doporu¢enimi na evropské urovni, obzvlasté doporu€enimi Evropské komise (2011), Information
Standards for the Mobility of Artists and Cultural Professionals. Expert Group on Mobility Information Standards Convened by the European
Commission. Ostatni relevantni dokumenty na evropské arovni jsou dostupné na
http://on-the-move.org/librarynew/policvandadvocacy/87/eu-documents/

750n the Move (2019), Ibid, pp. 46-58.

76 Panteia (2020), op cit, p. 63.
77 Panteia (2020), Ibid, p. 63.

78 Viz European Union (2004), Regulation (EC) No 883/2004 of the European Parliament and of the Council of 29 April
2004 on the coordination of social security systems.


http://on-the-move.org/librarynew/policyandadvocacy/87/eu-documents/

& K tomuto tématu, viz On the Move (2012), Artists’ mobility and visas: a step forward. Final report of On the Move’s workshop

on artists’ mobility and Schengen visa

80 European Commission (2020c), Trade and Cooperation Agreement Between the European Union and the European
Atomic Energy Community, of the One Part, and the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland, of the Other Part.
81 Viz napf., https://beursschouwburg.be/nl/events/the-power-of-the-fragile/.

18



The Situation of Artists and Cultural Workers and the post-COVID-19 Cultural Recovery in the European Union

2.4. Prijem a spravedlivé odménovani

- Povaha pfijma

Umeélci ziskavaji svoje prijmy mnoha zptlisoby: jako radni zaméstnanci a vétSinou jako
osoby samostatné vydéle¢né c¢inné. V urCitych souvislostech to ale bohuzel mize
znamenat i ,konkrétni platbu za jedno pfestaveni v libovolné vySi (...) a ne pfedem

7 vy

domluveny a vyjednany honorai”’s2 nebo dokonce platbu v naturaliich.

Zdroj pfijmu umélch navic €asto zavisi na sektoru nebo zaméstnani v sektoru a zna¢né se
liSi. Autofi Casto vyuZzivaji honorafe, zalohové platby a vynosy z autorskych prav; ,stfedné
vysoké pfijmy jsou bé&zné napfiklad ve filmu, hudb& a scénickych uméni, zatimco ve
vytvarném umeéni a literatufe se pohybuji spiSe na niZSi hladiné“.ss Néktefi umélci jsou
ochotni pracovat zdarma, Cehoz néktefi zaméstnavatelé vyuzivaji k nespravedlivému
odménovani.ss

Vysledkem tak je, Ze i pfes diverzitu zaméstnanosti umélct a kulturnich pracovnikt
(které jsou popsany vyse), nestandardni pracovni podminky a vicezdrojové prijmy maji
umélci nizkou uroven pfijmass. To je jeSté umocnéno zhorSenim relativniho pfijmuss a
nedostatkem pfilezitosti pro stabilni zaméstnani (napf. v hudebnim sektoru, kde statni
podpora v mnoha &lenskych statech zna¢né poklesla po krizi v roce 2008).s7

- Spravedlivé odmériovani

K tématu spravedlivého odménovani je tfeba poznamenat, Ze ,,umélcti a tvirci se tykaji dva
druhy odménovani: plat a autorska prava‘“.ss Mnoha umélct se ale autorska prava dotykaji
minimalné nebo vibec a tento trend je jesté posilen pfechodem do digitalniho svéta. Tuto ¢ast je
proto tfeba Cist ve spojitosti s €asti o umeélcich a digitalnim prostfedi a vyzvach, které predstavuji
streamovaci platformy pro hudbu i audiovizi. Mélo by se také vzit v uvahu, ze ,celkovy rust a
mezisektorové inovacni trendy se neprojevuji v systémech spravedlivého odménovani
v daném sektoru“.se

Umélci €im dal ¢éastéji pozaduji intenzivnéjSi ochranu autorskych prav a nové mechanismy
k zajisténi spravedlivé odmény za jejich dilo. To je patrné hlavné v hudebnim sektoru nedavno
zménéném digitalizaci, kterd vede k zasadnim zménam ve zdrojich pFijmd hudebnikl. V praxi je nyni
pro mnoho hudebniki obtizné vydélavat si hudbou na Zivobyti. V tomto kontextu je v nékterych
Clenskych statech velkym problémem piratstvi. ,Pramérny uzivatel internetu vyhledal piratsky obsah
9,7krat mésicné v roce 2018 — 26krat za mésic v LotySsku a méné nez 4krat za mésic ve Finsku“.s

s2 Panteia (2020), op cit, p. 91.

83 Panteia (2020), Ibid, p. 91.

84 Panteia (2020), Ibid, pp. 92-93.

8s FERA & FSE (2018), If the culture industries are so successful, why are so many artists poor?

86 Toto se vztahuje na vydélky nékterych pracovnikll v souvislosti s primérnymi pfijmy v jejich sektorech.
87 Panteia (2020), Ibid, p. 90.

88 UNESCO (2020), Culture in Crisis: Policy guide for a resilient creative sector, p. 15.

89 IDEA Consult, Goethe-Institut, Amann S. and Heinsius J. (2021), op cit., p. 19.



90 Panteia (2020), op.cit., p. 96.
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V tomto ohledu byla zasadnim krokem smérnice 2019/790 o autorském pravu a pravech s nim
souvisejicich na jednotném digitalnim trhu (dale jen SJDT). Ve smérnici je stanoven soubor
sladénych mandatornich principli a prav k posileni smluvniho postaveni autori a performer(.
Zasada spravedlivého odménovani (€lanek 18) uklada zakonodarcim na narodni Urovni, aby tyto
mechanismy zavedly a pfizpUsobily je jednotlivym sektordm. Opatfeni v kapitole Il smérnice by
méla zplnomocnit autory, performery a jejich odbory k uskuteé¢néni krok( pro zintenzivnéni boje
proti buyout smlouvam a propagaci spravedlivych podminek v hudebnim a audiovizualnim
prmyslu. Smlouva zminuje kolektivni vyjednavani jako mechanismus pro dosazeni
spravedlivého odménovani ve vykofistovacich smlouvach autori a performert. To otevira dvefe
odborlm v kulturnich a kreativnich primyslech pro dosazeni lepSi navratnosti pro pracovniky
v pouziti jejich prace online pravé pres kolektivni vyjednavani.

Z tohoto duvodu se pak jevi jako naléhavé feSit prekazky v kolektivnim vyjednavani, o
kterych pojednava nasledujici ¢ast.

Statutarni prava o rezidentnim odménovanisi, ktera plati uzivatelé/vlastnici licenci, jsou i nadale
efektivnim mechanismem pro zajisténi spravedlivého odméfiovani... Také skupina European
Parliament Cultural Creators Friendship Group (CCFG) vyjadfila svou podporu v otevieném dopise o
¢lanku 18, ktery vyzyva k ucinné implementaci tohoto ¢lanku pro zajisténi spravedlivého odménovani
autor(l a performerd za pouziti jejich dél na streamovacich sluzbach.s:s Do 7. Eervna 2021 maji ¢lenské
staty ¢as zavést opatfeni uvedena ve smérnici do své legislativy (Clanek 26).

Téma spravedlivého odménovani je aktualnim tématem v sektoru vytvarnych uméni,
zejména co se tyCe prav na odménu za vystavy.ss

- Svoboda sdruzovani a kolektivni vyjednavani

Jak bylo uvedeno v pfedchozi &asti, plat nebo pfijem z prace je hlavnim zdrojem financi pro
mnoho pracovnikl v kulturnim a kreativnim sektoru. V této souvislosti je zajisténi slusné
mzdy, ktera odpovida vysoké kvalifikaci pracovnikl a také zohlednuje pfipravu a zkousky,
klic¢em k udrzitelné urovni pfijmu pro pracovniky v daném sektoru.

Doporuc¢eni UNESCO zroku 1980 zohledhuje prava umélct organizovat se v odborovych
svazech nebo profesnich organizacich. S ohledem na tuto zasady se o mzdach nékdy diskutuje
v ramci kolektivniho vyjednavani mezi socialnimi partnery (managementem a pracovniky) napfi¢
sektory, v€etné kulturniho a kreativniho sektoru, po celé Evropé. Tyto kolektivni smlouvy
vytvari rovné podminky pro vSechny pracovniky v daném sektoru a obsahuji ¢asto i dalSi
doplfkové dohody ohledné odborné pfipravy nebo dlichod(.ss

o1 Jsou ,zakotvena v zakoné jako nezadatelné (a nezcizitelné) pravo obdrzet odménu podléhajici kolektivni spravé (povinné,
je-li to nutné) a vyplacené uzivateli/nabyvateli licenci” — see Xalabarder, R. 2020, The Principle of Appropriate and
Proportionate Remuneration for Authors and Performers in Art.18 Copyright in the Digital Single Market Directive, p.1.

92 Xalabarder, R. (2020), ibid. On this topic, also see Xalabarder, R. (2018). Audiovisual Authors’ Right to Equitable
Remuneration for the Exploitation of their Artworks.
93 ECGFG (2020), Open Letter on Article 18.

94 IGBK (2018), Exhibition Remuneration Right in Europe. For other relevant discussions, see the Flanders Arts Institute (see
https://www.kunsten.be/en/research/socio-economic-postion-of-the-artist/werkomstandigheden-en-fair-practices/) and the new ‘Paying
the artist’ policy of Arts Council Ireland (see IV jsts.i ing-the-artist-the-arts- il- ish- -policy/).

95 Vice informaci o evropském pfistupu k sektoralnimu socialnimu dialogu, viz European Commission (2010)
Commission Staff working Document on the functioning and potential of European sectoral social dialogue.



https://www.kunsten.be/en/research/socio-economic-postion-of-the-artist/werkomstandigheden-en-fair-practices/
https://visualartists.ie/paying-the-artist-the-arts-council-publish-new-policy/
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Studie zroku 2015 o odménovani autor(l a performerd, kterou zadalo Generalni feditelstvi pro
komunikacni sité, obsah a technologie (CNECT) pfi Evropské komisi, se zabyvala zvIa$tni roli, kterou
hraje &lenstvi v odborech a kolektivni vyjednavani pfi sniZovani nerovnosti a zlepSovani postaveni
autort a performerd. Ve studii stoji: ,Opatfeni na narodni nebo evropské urovni, které maze prispét
k posileni smluvniho postaveni autort a performert vuci vykofistovatelim a ke snizeni informacnich
nerovnosti by mohlo vést k vytvoreni pfiznivéjSiho prostfedi pro podporu role odborl. Ty pak mohou
podpofit autory a performery nejméné tfemi zpulsoby, které se pro zajiSténi odmeénovani osvédcily
nejvice: dodavani informaci, kolektivni vyjednavani a vymahani.“ss

Je tedy zfejmé, Ze autofi studie brali v uvahu skute€nost, Ze kolektivni vyjednavani a Clenstvi
v odborech pfinasi pracovnikim vyhody tam, kde jsou uplatiovany. Jak je ale feceno vySe,
kolektivni vyjednavani je v nové evropské smérnici o autorském pravu vnimané jako
mechanismus pro dosaZeni spravedlivého odménovani ve vykofistovacich smlouvach pro autory
a performery.s7

Vysoky pocet lidi na volné noze a osob samostatné vydéle¢né Cinnych v tomto sektoru, véetné
profesi, kde byly zaméstnanecké smlouvy dfive bézné, vede kvzniku nové prekazky
v kolektivnim vyjednavani v disledku uplatinovani pravidel hospodarské soutéze
v kolektivnich smlouvach pro osoby samostatné vydéle¢né ¢inné. Toto ma pak dopad na
jejich sazby.es

Z uplatnéni pravidel hospodarské soutéze, kdy jsou osoby samostatné vydélecné &inné
vnimany jako podniky, vyplyva, Ze nemaji narok na zastupovani odborovymi svazy
v kolektivnim vyjednavani, protoZe by to vedlo ke stanoveni cen. V mnoha pfipadech tak
ufad pro hospodaiskou soutéz doporucuje odborlim, aby svym ¢&lenim neradily ohledné
minimalnich sazeb. Fyzické osoby jako osoby samostatné vydélecné Cinné by pak mohly byt
zaméstnany za podminek nizSi sazby, nez kterou si odbory a zaméstnavatelé predem
stanovili jako spravedlivé minimum, coz také oslabuje koncept sazeb jako takovych. Ackoliv
se vétSina ufadl pro hospodarskou soutéz v EU nezaméfila na dohody o kolektivnim
vyjednavani v daném sektoru zahrnujicim osoby samostatné vydélecné c&inné, vzniklé
pfipady mély vétdinou obecné negativni dopad na kolektivni vyjednavani.

Komise si uvédomuje dopad digitalizace a dalSi zmény na pracovnim trhu, a tak nedavno
zverejnila plan pro smlouvy tykajici se kolektivniho vyjednavani pro osoby samostatné
vydéle¢né €inné.se Jeho cilem je definice rozsahu implementace evropskych pravnich predpisu
tykajici se hospodarské soutéZze na podporu zlepSeni pracovnich podminek osob samostatné
vydélecné Cinnych pomoci smluv o kolektivnim vyjednavani. Tato iniciativa by mohla odstranit
pravni prekazku pro kolektivni vyjednavani jménem kulturnich a kreativnich pracovnikdl, ktefi
jsou zastoupeni odbory a zajistila by zapojeni socialnich partnerd do vytvoreni spodnich hranic
odménovani pro zachovani udrzitelného sektoru.

Evropsky socialni dialog hraje dulezitou roli pfi podpofe kolektivniho vyjednavani a
socialniho dialogu také na drovni ¢lenskych statll. Socialni partnefi jsou brani v potaz pfi
kolektivnim vyjednavani o mzdach a pracovnich podminkach, coz je také zakotveno ve
Smlouvé o Evropské unii a narodnich pravnich predpisech.

96 VIR, Europe Economics (2015), Remuneration of Authors and Performers, p. 149.

97 Viz také ETUC (2019), New Trade Union Strategies for New Forms of Employment.



98 Pro vice informaci o problému zavedeni prava kolektivnhiho vyjednavani pro pracovniky zvlasté v zivém uméni a
audiovizi, viz FIA (2016), The Future of Work in the Media, Arts and Entertainment Sector: Meeting the Challenge of Atypical
Working, pp. 34-50.

99 European Commission (2020) Collective bargaining agreements for self-employed — scope of application EU competition rules.

21



IPOL | Policy Department for Structural and Cohesion Policies

V usneseni Evropského parlamentu z roku 2007 se nemluvi o svobodé sdruzovani ani
kolektivnim vyjednavani.

- Granty a dotace

Jednim z hlavnich problém, ktery se tyka umélci, kulturnich a kreativnich pracovniki, je
dostupnost externich zdroju financovani, tj. grantd. Vyzkum z roku 2019 potvrdil, Ze granty jsou
nejefektivnéjSim vefejnym zdrojem financovani v kulturnim a kreativnim sektoru, nasledované
budovanim kapacit.1oo Dostupnost téchto grantti je ale nékdy obtizna. o

DalSim tradiénim hlavnim externim zdrojem financovani umeélcui-jednotlivcl jsou
pfimé dotace ve formé grantli. Tyto dotace maji nékolik cilG: podpofit uméleckou a
kulturni hodnotu v kariéfe i praci a/nebo socialni nebo ekonomické hodnoty, jejichZz vyznam
uznavaji a podporuji statni organy prostfednictvim pfidélovani finan¢nich prostfedku.
Finanéni krize ale vedla k vyraznému snizeni rozpo¢tu na kulturu.

Granty a dotace také ovliviiuji situaci umélct i jinak: snizovani rozpoc¢tl na kulturu, rychle se
ménici priority v navaznosti na kratkodobé trendy (které jen zfidkakdy kladou dlraz na
uméleckou hodnotu), politizace podpory v mnoha zemich, zaméfeni na vystupy, a ne na
procesy, zaméfeni se na jednotlivé kroky (coz neodpovida obchodnim modellim v mnoha
KKP), nebo trend smérem k financovani projektu nebo udalosti. Granty mohou paradoxné
podporovat nizké mzdy, pokud podporuji ambiciézni vystupy bez zajisténi slusné odmeény.
Navzdory mimofradnym prostfedkim a opatfenim, ktera byla v souvislosti s pandemiiioz
zavedena, obnazil pravé covid-19 fakt, Zze umélci jsou zavisli na kratkodobém financovani,
coZ prispiva k nejistoté a ekonomické nestabilité.

V usneseni Evropského parlamentu z roku 2007 se nemluvi o grantech ani dotacich.

- Pajéky, zaruky

V pripadé nékterych kulturnich a kreativnich sektort, napfiklad filmové produkce, jsou
bankovni puajcékyws se nejcastéji setkavaji osoby samostatné vydélec¢né ¢inné, malé podniky
v kulturnim sektoru, umélci a ostatni kulturni profesionalové. Pujcky také nejsou idealnim feSenim pro
v8echny kulturni aktivity, protoZze nemaiji uplatnéni napf. ve scénickych umeénich.os

Kulturni a kreativni sektory také vyuzivaji soukromé financovani, napfiklad dluhové
financovani, pajcky ve formé peer-to-peerios a stale vice i systémy zaruk. Ty jsou rozdélené do
dvou kategorii: “vefejné zaruky pro malé a stfedni podniky (SMEs) a soukromo-verejné nastroje
navrzené piimo pro konkrétni kreativni sektory”. 1o

100Amann, S., De Voldere, I. (2020).
101 Panteia (2020), op cit,, 96.

102 Takovato finanéni opatfeni byla shrnuta v Kompendiu a jsou dostupna na
https://www.culturalpolicies.net/covid-19/comparative-overview-financial. Viz také CAE&ECF (2020), COVID-19 Solidarity and
Emergency Response in Europe in Arts, Culture, Cultural heritage and Creative Sectors, Available at:
https://cultureactioneurope.org/files/2020/06/CAE-ECF-mapping-COVID 19.pdf



https://www.culturalpolicies.net/covid-19/comparative-overview-financial/

103 Panteia (2020), op. cit., p. 96.

104 European Commission (2017), Mapping creative value chains: A study on the economy of culture in the digital age”.
105 Panteia (2020), op. cit., p. 99.

106 Panteia (2020), Ibid, p. 103.

22



The Situation of Artists and Cultural Workers and the post-COVID-19 Cultural Recovery in the European Union

V usneseni Evropského parlamentu z roku 2007 se nemluvi o pujc¢kach ani zarukach.

2.5. Umélci a digitalni prostredi

- Autorska prava

Digitalni prostredi zménilo distribucni kanaly a projevilo se to zejména v hudebnim sektoru. ,V
roce 2016 vzrostly pfijmy z digitalni hudby na trhu o 17,7 %, coz bylo zpusobeno prudkym nartstem
(60,4 %) v podilu na pfijmu ze streamovani. Stalo se tak viibec poprvé, kdy digitalni pfijmy tvofily 50
% trhu s nahravanou hudbou“i7. Tento trend také doprovazi koncentrace trhu. | kdyz ale stale vice lidi
posloucha hudbu a konzumuje kulturni obsah online, je pro mnoho hudebnikt i jinych umélct
tézké ziskat adekvatni finanéni odménu.

To muze byt signalem pro zlepseni autorskych pravies nebo jejich implementace. |
pres prudky narust konzumace videa na prani (Video on Demand, VOD) kvuili
covidu-19 zistaly odmény pro tvirce na stejné nizké cenové hladiné. Ani narGst
predplatného nemulze vyrovnat snizeni ostatnich pfFijm0, napf. v roce 2019 tvofily online
zdroje pouze 21 % (2,1 miliard eur) z pfijmu tvarcd.1oe

Dal$im problémem je mezinarodni zdanéni. ,Pokud umélec obdrzi honoraf z autorského prava
z jiné zemé, bude tento pfijem nejcastéji zdanén podle danovych pravidel jiné zemé, ale zalezi na
¢lanku 12 smlouvy o zamezeni dvojimu zdanéni, zda tato zemé& muze vyuzit tohoto darfiového
prava“.1o Navic se zde opakuje problém, ktery byl aktualni uz pred pandemii: neprovedené platby
honoraru filmovym a serialovym tvircdm, jejichz dila jsou dostupna v on-demand sluzbach. ,V roce
2021 také zmizi pfijmy z autorského prava, které nebyly vybrany béhem krize v roce 2020 kvuli
zakazlm vychazeni, zavienym podnikim a dalSim zdravotnim omezenim“..11 Chybéjici vyplata
honoraru tak ovlivni pracovniky a osoby samostatné vydéle¢né ¢inné i po roce 2020.112

Usneseni Evropského parlamentu z roku 2007 vyzyva Clenské staty, aby zajistily vyplatu
v8ech ekvitnich kompenzaci vztahujicich se na autorska prava a vyzvalo Komisi, aby
provedla analyzu, zda Clenské staty jiz tyto kroky podnikly. Tyto navrhy i nadale zUstavaji
relevantni.

V digitalnim prostfedi se objevilo mnoho zmén, které pfimo i nepfimo ovliviiuji praci umeélcl
a kulturnich pracovnikl. Digitalizace sektoru se projevila v obrovském narastu objemu
dat na internetu. Co se tyCe filmu, je tfeba vzit v ivahu rozsireni platforem VOD (Video
On Demand).

Digitalizace také urychlila modernizaci knizniho, filmového a herniho subsektoru. Analogové
primysly byly zdigitalizovany a zaroven se zacala podporovat i tvorba digitalniho obsahu (napf. ve
Francii v oblasti hudby a na Slovensku ve filmovém sektoru a audiovizis). Digitalni transformace
také ovlivnila infrastrukturu knihoven a muzei. V Evropé vzniklo nékolik projektl, které se zabyvaiji
digitalizaci a agregaci multimedialniho

107 UNESCO (2018). Re|shaping cultural policies: advancing creativity for development, p. 69.
108 Panteia (2020), op. cit., p. 95.
109 CISAC (2020), Covid-10: Crisis, Resilience, Recovery. CISAC Global Collections Report 2020.



110 EFA/Pearle* (2016a), op.cit, p. 33.

111 Ernst & Young (2021), op. cit., p. 36.

112 European Audiovisual Observatory (2020b) The European audiovisual industry in the time of COVID-19, p. 6.
113 UNESCO (2018), op. cit., p. 43.
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obsahu.114 Digitalizaci a utfidéni online sbirek iniciovala i muzea. Vyznamny byl zejména dopad
digitalni transformace na scénicka uméni.:s

Ackoliv digitalizace snizila naklady a zkratila pracovni dobu, z ¢ehoZ plynul uZitek
zejména novym pracovnikim, umélci a kulturni pracovnici se stale setkavaji s problémy
spojenymi s omezenimi, které nejsou vzdy pfizplisobeny zpusobu jejich prace.

Obecné fteCeno, ,digitalni prostiedi ma obrovsky dopad na hodnotovy fetézec
v kultufe, ktery se transformuje zjednostopého nastaveni na network/sit“.i6
V analogovém modelu mél kazdy kulturni aktér pfidélen jeden ze Ctyf klasickych stupnid
(tvorba, produkce, distribuce, u€ast) na jedné linii, nicméné v digitalnim modelu jde o sit
uzld, které se navzajem prekryvaji a reaguji na sebe.7

Tvdrci byli pandemii ovlivnéni negativné, ale ne vSichni stejné. To znamenad, Zze pandemie
jesté zhorsila stavajici ,nerovné podminky“.11s

Usneseni Evropského parlamentu z roku 2007 EP toto téma vibec nereflektuje.

2.6. Profesni draha a rozvoj

Zpusoby profesniho rozvoje umélcli a pracovnikl v kultufe se zasadné liSi. MensSi €ast z nich ma
pfimo raketovou kariéru, ale vétSina se setkava s problémy..1s Mezi KKP a tradi¢ni ekonomikou
existuji velké rozdily v profesni draze umélct a kulturnich pracovnikd. ,Uroveri podnikani a jeho
povaha se v Clenskych statech zasadné liSi“i20, a u nékterych podnikatelll tak vznika nejistota.21 Déje
se tak zejména proto, Ze mnoho odbornik( dava prednost skuteéné hodnoté kultury nebo svému
uméleckému rozvoji pfed ekonomickym rdstem nebo pfidanou hodnotou. Kromé nelinearni cesty je
tfeba také rozvijet praxi a novou praci, coz je vzdy otazkou Casu, ktery mize byt zaplacen z grantu,

ale velmi €asto neni nijak honorovan.

V tomto sektoru je bézna zména profese. Déje se tak z rGznych divodd, napfiklad kdyz se umélci
dostanou na hranici svych fyzickych sil, osobni divody (napf. rodina) a v ramci subsektord jsou to

zmény tane¢nik — choreograf, TV seridly — film nebo rozvoj dovednosti vynuceny technologickymi
zménami. Pro udrzeni aktivnich umélcu je podpora téchto zmén naprosto zasadni.22 Je to potvrzeno i
Mezinarodni organizaci pro zménu kariéry profesionalnich tanecnikd / Organization for the Transition
of Professional Dancers a také to je hlavni oblast zajmu Mezinarodni federace hercu / International
Federation of Actors (FIA) v Evropé, ktera v roce 2011 vydala Pfirucku o zméné v tanecni kariéfe /
Handbook on Dancers’ Career Transitionzs. Umélce a profesionaly lze podpofit ve zméné kariéry
poskytovanim informaci, finanéni podpory a

114 Viz Europeana, a portal s digitalizovanymi sbirkami z tisice instituci v Evropé.

15 |IETM (2020), Live Arts in the Virtual World.

16 UNESCO (2018), Ibid, p. 14.

17 UNESCO (2018), Ibid, p. 76.

118 CISAC (2020), Covid-10: Crisis, Resilience, Recovery. CISAC Global Collections Report 2020.
119 Panteia (2020), op. cit., p. 11.

120 Panteia (2020), Ibid, p. 101.

121 EU (2018), OMC Report — The role of Public Policies in Developing Entrepreneurial and Innovation Potential of the
Cultural and Creative Sectors, p. 36.
122 Panteia (2020), op. cit., p. 106.



123 FIA (2011), Handbook on Dancers’ Career Transition.
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zajisténi (prtbézného) odborného vzdélavani mimo $koly a instituce, které jsou
zamérené na rozvoj kariéry na jeho zaCatku.

Obecné feceno, mluvime zde o potiebé ,vzdélavacich a podpurnych programl pro
konkrétni sektor”,124 které berou v tvahu celou kariéru umélcti a kulturnich pracovnik,
ne pouze novacku na pracovnim trhu. ,Odborné vzdélavani a podpora musi byt
dostupné po cely zivot“izs. Pro ilustraci mizeme pouzit pfiklad z Vlamska, jehoz Socialni
fond pro scénicka uméni (spravovany socidlnimi partnery) umozhuje lidem na volné noze
zucastnit se vzdélavacich kurzl (na které je ur€eno az 600 eur)zs.

Usneseni Evropského parlamentu z roku 2007 fika, ze je ,v podstaté nemozné pro umélce
v Evropé uvaZovat o zméné kariéry“i2z. Od té doby se ale KKP zasadné zménily a covid-19
situaci jesté zhorSil. Je nutné zvazit celoevropsky pfistup k profesni draze a jejimu rozvoji,
abychom zabranili odchodu umélct do zcela rozdilnych ekonomickych a profesnich sektora.

2.7. Vzdélavani a odborna priprava
- Umélecké vzdélavani

Umélecké vzdélavani je jednou zhlavnich oblasti, kterou se zabyva Usneseni Evropského
parlamentu z roku 2007. Vyzyva v ném clenské staty ke zjednoduseni uznavani diplomu a ostatnich
dokladu o kvalifikaci vydavanych narodnimi konzervatofemi a uméleckymi akademiemi, aby mobilita
umélcu byla dostupnéj$i.izs Tento problém ved! k vytvoreni platformy Creative Skills Europe, kde se
setkavaji lidé ze sektoru audiovize a zivého uméni v Evropé&, aby mohli pfFizpUusobit nabidku
vzdélavani potfebam v terénu a usnadnili tak pfistup k dalSimu vzdélavani.

Usneseni také vyzvalo Komisi k “podpore mobility evropskych studentll uméni tak, Ze znasobi
programy pro vyménu studentd z narodnich konzervatofi a uméleckych akademii“ a vybidla Komisi a
Clenské staty k vytvoreni evropského fondu mobility inspirovaného programem Erasmus, ktery
by byl uréen pro vyménu uciteld uméni a mladych pracovnik( a také zvySovani kvalifikace
uciteld uméni.

V evaluaci francouzského Ministerstva kultury z roku 2018 tykajici se vyuZiti programu
Erasmus+ kulturnimi institucemi vys$Siho vzdélani bylo uvedeno, Ze pozitivni dopad
programu (institucionalni otevfenost, mobilita student(, budovani siti, diverzifikace)izs neni
mozné aplikovat u menSich instituci kvdli slozité byrokracii. Tyto instituce také moc €asto
nevyuzivaly moznost mobility ucitell a administrativniho personalu, ani strategicka
partnerstvi. Toto zjisténi by mélo byt vnimano spolu s bodem zminénim ve Studii pilotniho
projektu i-Portunussso, tzn. Ze se kulturni subsektory lisi ve svych potfebach.

124 Panteia (2020), op. cit.., p. 117.

125 Panteia (2020), Ibid, p. 107.

126 Panteia (2020), Ibid, p. 108.

127 European Parliament (2007), European Parliament resolution of 7 June 2007 on the social status of artists.
128 European Parliament (2007), Ibid.

129 Ministére de la Culture (2018), Evaluation du Programme Erasmus Plus dans les écoles nationales supérieures
d'enseignement du ministére de la culture et contribution a I'élaboration d'un Erasmus de la culture.
130 On the Move (2019), Operational study: Mobility Scheme for Artists and Culture Professionals in Creative Europe countries i-Portunus.
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- Celozivotni vzdélavani a rekvalifikace

Usneseni Evropského parlamentu z roku 2007 vyzyva cElenské staty k poskytnuti
specializovanych vzdélavacich plant pro pracovniky v daném sektoru a uznani ¢asu
straveného na zkouskach jako pracovni doby pro uc€ely vypoctu davek v nezaméstnanosti a
ddchodu. Komise byla rovnéz vyzvana, aby propagovala evropskou spolupraci a vyménu u
odborné pfipravy ve scénickém uméni.

Toto plati i dnes. | navzdory pandemii dnes umélci a sponzofi/partnefi vyjadfuji svou podporu
mezinarodnim program({m uméleckého mentoringu.11

2.8. Rovnost a inkluze
- nderova rovn

Celkem 48 % pracovnich mist v KKP je obsazeno zenami v EU-27 (v porovnani se 46 %
v celkové evropské ekonomice).iz2 Avdak podle zpravy UNESCO o implementaci Umluvy o
ochrané a podpofe rozmanitosti kulturnich projevl z roku 2005 ,stale pretrvavaji rtizné
podoby nerovného odménovani.” ,V dullezitych tvurCich rolich Zeny téméfr nejsou
zastoupeny*“.1s3

Podpora genderové rovnosti se silng stfetdva s podporou umélecké svobody. Zeny
umélkyné jsou éasto umléovany na zakladé svého pohlavi.'** Mnoho z nich také trpi
negativnimi dopady jejich prace, pokud se vyjadfuji k problémdm tykajici se pozitivniho
vnimani téla, sexuality nebo diskuse o genderovych nerovnostech,ss obzvlasté kdyz se
k tomu jesté pfida etnicita, spoleCenska tfida a sexualni identita. V tomto ohledu pfredstavuiji
online platformy nové vyzvy. Zeny a LGBTQI umélci se &asté&ji stavaji teréem Gtok a jsou
zranitelng;jsi, co se tyCe riznych omezeni. V pfipadé, kdy jsou umélci zavisli na vefejném a
polovefejném financovani, toto vSe muze prispét k autocenzure, z ¢ehoz vyplyva i
nasledné snizeni rozmanitosti projevd. Umélecka svoboda — svoboda si ,pfedstavovat si,
vytvaret a Sifit rozmanité kulturni projevy bez vladni cenzury, politickych zasaht nebo tlakl
od nevladnich aktéri“iss — je pro inovativni politiku naprosto klicova. ,Aby se mohly KKP plné
zapojit jako inovaéni partnefi“is7, @ nejen to, je nutné v kulturnich politikach i financovani
zarucit zasadu nezavislého partnerstvi.iss

Usneseni Evropského parlamentu z roku 2007 o statusu umélce genderovou rovnost
nereflektuje. BEéhem némeckého pfedsednictvi byla vypracovana stanoviska tykajici se
genderové rovnosti na kulturnim a kreativnim pracovnim trhu a prekazek v pfistupu, rovném
odménovani, zastupovani a viditelnosti. Komise tak byla vyzvana ,k podpofe mezinarodnich
iniciativ zabyvajici se genderovou rovnosti v kultufe“ise zejména na dopad pandemie
covidu-19 na pracovni sily.

131 Staines, J. (2020), Joining the Dots/Bridging the Gap(s). A reflection on the European Project In Situ Act (2016-2020).
132 Ernst & Young (2021), op. cit., p. 24.
133 UNESCO (2018), op. cit, p. 189.



134 Freemuse (2018), Creativity Wronged: How Women'’s Right to Artistic Freedom is Denied and Marginalised.
135 Panteia (2020), op. cit., p. 114.

136 UNESCO (2019) , Brochure on Artistic Freedom p.2.

137 IDEA Consult, Goethe-Institut, Amann S. and Heinsius J. (2021), ibid, p.112.

138 UNESCO (2018). op.cit.

139 Council of the European Union (2020). Presidency conclusions on gender equality in the field of culture.
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- Tvurci se zdravotnim postizenim a pristupnost

Specialnim problémam celi i umélci a tviarci se zdravotnim postizenim: uméni, kultura a
kulturni politiky zdravotni postizeni Casto neberou ani v dvahu; byrokracie spojena
s financovanim je obzvlasté naro¢na pro umeélce se zdravotnim postizenim; mobilita je pro
dokonce nemozné, doprovod pak zvySuje cestovni naklady).1z0 To v8e ma za nasledek
kulturni vylou€eni, které je mozné vyfeSit pouze aktivnimi politikami.141 Usneseni EU z roku
2007 tento problém nereflektuje.

- Sexismus, sexualni obtéZovani, ageismus, rasismus a vylouéeni na zakladé kultury/imigrace

V kombinaci s hierarchickymi a mocenskymi vztahy se genderovad nerovnost
projevuje jako sexismus a sexualni obtézovani. Zda se, Ze v kulturnim a kreativnim
sektoru ,je tento jev Cast&jSi nez v ostatnich ekonomickych sektorech“.i22 MUzZzeme tak
konstatovat, Ze by zde bylo vhodné pouzit interdisciplinarni pfistup, protoZe se zde stretava
nékolik spole€enskych aspektd, které k diskriminaci pfispivaji.14s

V kulturnim a kreativnim sektoru jsou obzvlasté zranitelni mladi umélci, protoze u umélct
mladSich 30 let je vySSi pravdépodobnost, ze budou nezaméstnani. Mnoho z nich pfijima
neplacenou praci, aby se pravé na trh prace dostali a nasledné maiji problém si zaméstnani
udrzet.1sa V této souvislosti je nutné zminit vykofistovani a nepfiznivé pracovni okolnosti,
napfiklad nestabilni smlouvy a nezaplacenou mzdu, coZ je obecné pfijimano jako bézna
situace.4s

Umélci se také Casto potykaji s rasismemuiss, xenofobii, diskriminaci a vylou€¢enim — explicitnim nebo
implicitnim — na zakladé svého plvodu, narodnosti a/nebo kultury. Umélci a kulturni umélci, ktefi se
fadi mezi pfistéhovalce, vétSinou nemaji stejné narativy nebo referenéni ramce. Ackoliv je slozité kvdli
nerovnomérnému sbéru dat provést komparativni analyzy tykajici se dat o etnickém plvodu ve
Clenskych statechus, stale Castéji se uvadi, ze strukturalni a institucionalni rasismus a ostatni
souvisejici problémy, napfiklad tokenismus4s a white privilege, jsou stéle pfitomné. V institucich ¢asto
vladnou zakofenéné zvyky a nazory, které spolupraci zté2uiji.

- Amatérské aktivity

Usneseni Evropského parlamentu z roku 2007 EP fika, Ze bychom méli rozliSovat mezi amatérskou a

profesionalni uméleckou cinnosti. Zaroven ale tvrdi, ze je tfeba ,podporovat vSechny umélecké a
kulturni aktivity zaméfené na socialné znevyhodnéné lidi“ protoZze jsou ,dUlezitym prvkem pfi
stmelovani komunit a budovani ob&anské spole€nosti.is To je jeden z duvodu, pro¢ EP ,vyzyva
Clenské staty, aby podporovaly amatérské aktivity“.1so Nicméné v souvislosti s profesionalnimi umélci
toto usneseni nastavuje hierarchii, jejiz existence je zpochybrfiovana v uméleckém, kulturnim i
kreativnim sektoru.

140 Panteia (2020), op. cit., p. 30.

141 Disability arts international (2019) Disabled artists in the mainstream: a new cultural agenda for Europe.
142 Panteia (2020), op. cit., pp. 28-29.

143 Dent, T. (2020), Diversity, intersectionality and care in the UK screen sector.

144 Panteia (2020), op. cit, p. 29.

145 Panteia (2020), ibid, p. 29.

146 UNESCO (2020b), Webinar - Art-Lab for Human Rights and Dialogue Special Edition, no page. and European
Audiovisual Observatory (2020a). op.cit..



147 Farkas, L. (2017), Analysis and comparative review of equality data collection practices in the European Union —
Data collection in the field of ethnicity, p. 5.
148 Tento termin odkazuje k akcim, které predstiraji zvyhodnéni skupin, ke kterym se spole€nost chova nespravedlivé.

149 European Parliament (2007), European Parliament resolution of 7 June 2007 on the social status of artists.

150 European Parliament (2007), Ibid.
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Pfi hodnoceni amatérské Cinnosti a jeji zasadni role je také tfeba vyvarovat se nabadani
k neplacené praci v sektoru, o emz jsme se zminili jiz vy3e. Profesionalni produkce
vyuzivajici neplacené amatéry pfispiva k dalsimu naruSeni hodnoty jejich umélecké prace.
Umeélecké odbory vedou kampan za ,profesionalni provedeni; profesionalni mzdu“ a
povazuiji to za nejlepsi pfistup. Kampané typu #paythedancers nasly celosvétovou odezvu.

- Digitalni rozmanitost

Propagace a ochrana rozmanitosti kulturnich projeva v digitalnim prostredi se
posunula vpired. Rozmanitosti kulturnich projevi mohou také pomoci nové
technologie.is1 Napfiklad portal EU ,Your Voice in Europe‘ uspofadal vefejné konzultace
tykajici se projektu Kreativni Evropa a v roce 2013 spustilo slovenské Ministerstvo kultury
webové stranky, kde mohli umélci, kulturni profesionalové a vefejnost okomentovat navrh
Strategie kulturniho rozvoje na Slovensku 2014-2020.

Tato moznost je vSak navazana na vzestup velkych platforem, které ,,mohou
predstavovat riziko pro rozmanitost, coz mize vést k nedostatku dat v kreativnim
ekosystému, které nasledné ovlivni rozhodnuti tykajici se vefejnych politik a mistni kreativni
aktéfi tak zustanou bezbranni.“.1s2= Covid-19 tyto nerovnosti jesté zvyraznil: na hlavnich
platformach vyrazné stoupl pocCet uzivatelll, zatimco nezavislym tvircdm a umélcum se
pfijem dramaticky sniZil. Usneseni Evropského parlamentu z roku 2007 digitalni prostfedi
vubec nereflektuje.

2.9. Lidska prava
- Umélecka svoboda

Podle definice UNESCO se umélecka svoboda definuje jako ,svoboda predstavovat si, vytvaret a
Sifit rozmanité kulturni projevy bez vladni cenzury, politickych zasah( nebo tlaki od nevladnich
aktérd. Zahrnuje také pravo vSech obc&anl mit k témto dilim pfistup a je zasadni pro prosperitu
spolecnosti“.1s3 Tato definice zahrnuje pravo zaruéené svobody uméleckého projevu, uméleckého
pozitku a uzivani. VSe spada pod univerzalni lidské pravo na svobodu projevu, které je zakotveno
v €lanku 27 (je to clanek 19) VSeobecné deklarace lidskych prav, kde se fika, Ze ,kazdy ma pravo
na svobodu pfesvédCeni a projevu; toto pravo nepfipousti, aby nékdo trpél Ujmu pro své presvédceni,
a zahrnuje pravo vyhledavat, pfijimat a rozSifovat informace a myslenky jakymikoli prostfedky a bez
ohledu na hranice®.1s4

Co se tyce pravnich predpisti EU, ¢lanek 11 Listiny zakladnich prav definuje svobodu
projevu, ktera zahrnuje svobodu Géastnit se kulturniho Zivota a svobodu mysleni. Ustavy
nékterych ¢lenskych statu obsahuji ustanoveni o svobodé projevu. Vlady a soudy vSak maiji
pravo je omezit na zakladé principl nezbytnosti a proporcionality. To vede k tomu, Ze vefrejna
moralka je pouzivana jako odivodnéni omezeni uméleckého projevu. Napfiklad ,italska
Ustava fika, Ze publikace, predstaveni a jiné projevy urdZejici vefejnou moralku jsou
zakazany“.1ss Takovato omezeni mohou vést k cenzufe a perzekuci.

151 UNESCO (2018), op. cit.
152 UNESCO (2018), Ibid, p. 83.
15 UNESCO (2018), Ibid, p. 211.
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Zprava Freemuse z roku 2020 uvadi, ze bylo véznéno 71 umélcu, z toho 42 v Evropé a ze
za narusSitele svobody projevu jsou €asto povazovany vladni ufady.iss Mluvi se zde také o
hlavnich zplUsobech zpochybiovani umélecké svobody: pouziti protiteroristické
legislativy k umliCeni politického disentu, umélecké ztvarnéni nabozenskych doktrin a
symbolll, obvinéni z toho, ze jejich umélecké dilo urazi ufedniky nebo statni symboly a
reakce na uméleckou podporu prav LGBTQI.

Covid-19 také prispél k atmosféfe sekuritizace, coz muze vést k dalS§im omezenim svobody
umeéleckého projevu. Rovnéz je potfeba revidovat vizova omezeni pro ohrozené umélce, ktefi
chtéji vstoupit do schengenského prostoru.

Usneseni EP zroku 2007 EP o statusu umélce uméleckou svobodu vlbec nereflektuje.
Pracovni plan pro kulturu 2019-20221s7 zminuje diskusi na toto téma jako svou prioritu.

- Socidini 2 el ckd pré

Socioekonomicky systém, ve kterém umélci pracuji, mize omezovat svobodu projevu. Umélci
tak ,uviznou v tenatech raznych schémat ,jak prezit' a obzvlasté u nezajisténych umélclt se
mulze stat, Zze se stanou zavislymi na financovani, platformach, medialnich spole¢nostech a
institucich, které je pro né tézké kritizovat kvuli riziku vylouc¢eni.1ss Negativni dopad covidu-19 na
finanéni poméry umélci riziko jesté zvysuje.




156 Freemuse (2020), The State of Artistic Freedom 2020.
157 Council of the European Union (2018), Council conclusions on the Work Plan for Culture 2019-2022 (14984/18).
158 Panteia (2020), op. cit., p. 115.
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3. ZVLASTNIi STATUS UMELCE Z HLEDISKA KOMPETENCI
A KROKU EU

HLAVNI ZJISTENI

Tato kapitola stru¢né analyzuje hlavni charakteristiky zvlastniho statusu umélce v Evropé
z hlediska kompetenci a akci Evropské unie a oduvodriuje ramcova politicka feseni, o
kterych se mluvi v nasledujici kapitole.

*  Podle ¢lanku 151 a ¢&lanku 153(1) bod b Smlouvy o fungovani Evropské unie
(TFEU) mlze EU ur¢it minimalni pozadavky na evropské urovni v oblasti
pracovnich podminek prostfednictvim smérnic.

Navrh Smérnice Evropského parlamentu a rady o pfiméfenych minimalnich
mzdach v Evropské unii z fijna 2020 by mohl byt novym impulsem pro dostupnost
minimalnich mezd v Evropé prostfednictvim kolektivnich smluv nebo stanovenim
zakonnych minimalnich mezd.

* Pokud jde o osoby samostatné vydéle¢né Cinné, Komise nedavno vydala plan smluv o
kolektivnim vyjednavani s cilem vymezit oblast implementace v ramci hospodaiské
soutéZe. Tato iniciativa by mohla odstranit pfekazku tykajici se hospodarské soutéze
v kolektivnim vyjednavani pro kulturni a kreativni pracovniky, které by zastupovaly
jejich odbory.

*  Pracovni podminky umélcu a kulturnich pracovnikl zasahuiji i do jinych politik. Tyto
dvé iniciativy se tak mohou ukazat jako nedostatecné ucinné pro feSeni vSech
probléma, které maji umélci v Evropské unii.

+ Pretrvava i rozpor mezi svobodou volného pohybu pracovnik(l na jedné strané a
pfekazkami omezujicimi pohyb uméleckych sluzeb (bez cel) na strané druhéss.

*  Neékolik zasad Evropského pilite socialnich prav zroku 2017 otevira cestu k posileni
statusu umeélce. Jiné zasady (napfiklad podpora otevienych forem zameéstnavani) vsak
nejsou pfilis vhodné pro umélecky systém prace.

Status umélce a pracovni podminky

Absence jednotné definice umélce s jednim pracovnim statusem spolu s nepfedvidatelnosti

vvvvvv

socialniho zabezpeceni, obzvlasté v kontextu pfeshranicni spoluprace.

Jak jiz bylo fe€eno vyse v kapitole 2, u umélcl a kulturnich pracovnikd pfeklada samostatné
vydéle¢na cinnost a nestandardni organizace pracovni doby, coz jde obvykle ruku v ruce
s vysokoSkolskym vzdélanim. Umélci také d&asto maji obtizny pfistup k socialnimu
zabezpeceni, rozdilné pfistupy k davkam a pravim (v zavislosti na ¢lenském statu) i
pfispévkim v nezaméstnanosti. Neexistuje také jednotna evropska legislativa tykajici se
dané z pfijma.



V usneseni Evropského parlamentu zroku 2007 se Fikd4, Ze potfebujeme snadnéjSi pfistup ke
srozumitelnym a komplexnim opatfenim tykajici se socialniho zabezpeceni, nemocenského pojisténi,
dani,

159 Creative Skills Europe (2016), Trends and skills in the European audiovisual and live performance sectors, p. 107.
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nezaméstnanosti, zdravi a penzi na strané jedné a informace tykajici se narodnich a
evropskych opatfeni na strané druhé. To je v souladu s ¢lankem 151 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (TFEU), ktera Fika, ze Unie a Clenské staty ,maji za cil podporu
zaméstnanosti, zlepSovani zivotnich a pracovnich podminek®. Za tim ucelem uskutecriuji
Unie a Clenské staty ,opatfeni, jeZ berou v dvahu rozmanitost vnitrostatnich zvyklosti®.
Definice minimalnich pozadavk(l v oblasti pracovnich podminek na evropské urovni
prostfednictvim smérnic tak, jak je uvedeno v ¢lanku 153(1) bod b podporuje nastaveni
spoleénych minimalnich standard( pfi zachovani pokroku a uznani rozmanitosti mezi
Clenskymi staty.

Usneseni Evropského parlamentu z roku 2007 EP o socialnim statusu umélca vyzyva
Komisi a €lenské staty k implementaci srozumitelnych a komplexnich opatreni tykajici
se socialniho zabezpeleni, nemocenského pojisténi, pfimého a nepfimého zdanéni,
nezaméstnanosti, zdravi a penzi. V usneseni se takeé fika, ze je tak umélcim umoznén lepsi
pfistup k informacim, napfiklad sestavenim komplexni pfiru¢ky pro evropské umeélce a
organy, které je maji na starost, kde jsou shrnuta opatfeni tykajici se nemocenského
pojisténi, nezaméstnanosti a penzi na narodni a evropské urovni. Navrhuje se zde také,
aby bylo do pracovni doby umélcli zapocitano obdobi zkousek.

Pandemie covidu-19 oslabuje uz tak nejisté postaveni umélcu, a naopak zdlrazriuje potrebu
zavedeni pfimych opatfeni, obzvlasté zpfistupnéni jiz existujicich podplrnych
zaméstnavatelskych systtmi SURE a REACT-EU (viz vy$e) umeélcdm a kulturnim
pracovnikam.

Organizace pracovni doby umélct a Evropsky pilif socialnich prav

Evropsky pilif socialnich prav z roku 20171e0 spoleéné vyhladeny hlavnimi institucemi EU si klade
za cil posilit evropska prava pfi feSeni ekonomické a socialni nejistoty v EU zplsobené zménami
na pracovnim trhu a novymi vyzvami, které pfinasi ,globalizace, digitalni revoluce, ménici se
organizace pracovni doby i socidlni a demograficky rozvoj: vyrazna nerovnost, dlouhodoba
nezameéstnanost a nezaméstnanost mladych nebo mezigeneracni solidarita® (str. 7). Ackoliv pilif
.-heovliviiuje pravo ¢lenského statu na definovani zakladnich princip svych systém( socialniho
zabezpeceni®, definuje pracovniky jako ,,vSechny zaméstnané osoby bez ohledu na jejich
zaméstnanecky status, zplsob a délku“ a jako ,obéany EU a tfetich zemi s povolenim
k pobytu“. To ma samoziejmé dulisledky na status umélce.

Co se tyCe rovnych prilezitosti a pfistupu na trh prace se v socialnim pilifi uvadi, ze vSichni maji
,pravo na podporu pfi hledani zaméstnani, odbornych kurzl a rekvalifikace“ i na ,pfevod narokl na
socialni ochranu a odborné kvalifikace b&hem zmény profesni drahy®“. Z toho vyplyva, ze Evropska
komise a cClenské staty musi posilit opatieni tykajici se celozivotniho vzdélavani, zajistit
zjednoduseni prevodu socialniho zabezpeceni a jinych naroka a vyskolit kariérni poradce pro
poskytovani odbornych hodnoceni pro profesionaly v dané oblasti.

160 European Parliament, European Council and European Commission (2017), European Pillar of Social Rights.



31



IPOL | Policy Department for Structural and Cohesion Policies

V piliti se také uvadi dulezitost zajiSténi spravedlivého a rovného zachazeni v praci, pristup
k socialni ochrané a rekvalifikaci — principt, které podporuji posileni statusu umélcti v Evropé.
Je tfeba také poznamenat, Ze mySlenka, Ze ,pracovnici maji pravo na spravedlivou mzdu, ktera zajisti
distojné zivobyti“ (coz vyzaduje zajisténi ,adekvatni minimalni mzdy“, ktera je ,nastavena
transparentnim a predvidatelnym zplsobem®is1) podporuje koncept vefejné sdélené minimaini mzdy
uréené po konzultaci se socialnimi partnery. Kapitola o socialni ochrané a inkluzi fika, Ze vSichni
pracovnici, v€etné osob samostatné vydéleéné d&innych, ,maji pravo na odpovidajici socialni
ochranu“e2 a davky v nezaméstnanosti i penzi, ktera zajisti dustojny Zivot. Ve vztahu k statusu umélce
to znamena, Ze je mozné, ze si clenské staty stanovi sva vlastni pravidia.

Nékteré principy uvedené v pilifi pfiliS neodpovidaji organizaci pracovni doby umélcu.
To je vidét na pfikladu, kdy pilif podporuje ,pfechod k otevienym formam zaméstnani“ a
,podnikani a samostatné vydéle¢nou Cinnost“ies — dvé mysSlenky, které jsou v rozporu s cilem
zabranit ,pracovnim vztahum, které vedou k nejistym pracovnim podminkam®ies.

Pilit take Fika, Ze vSichni pracovnici by méli mit pfistup k ,cenové dostupné, preventivni a
Ié€ebné zdravotni péci standardni kvality“ a zmifiuje pravo lidi s postizenim ,na podporu
pFijmu, ktera zajisti dustojny zivot a sluzby, které jim umozni podilet se na pracovnim trhu a
spoleCnosti i pracovni prostfedi, které je pfizplisobené jejich potfebam“ss. Ve vztahu ke
statusu umélce to znamena, Ze jsou vyzadovany zvlastni upravy k zajisténi ucasti osob
s postizenim na pracovnim trhu jako umélci a kulturni pracovnici.

Mobilita

Jak jiz bylo uvedeno vySe, umélci a kulturni pracovnici maji velky podil na pfeshrani¢ni mobilité.
Charakteristika organizace pracovni doby se ale velmi liSi. Pfekazky v mobilité obvykle vyvstavaji
tehdy, kdyz se pravidla, pfedpisy a administrativni pozadavky mezi zemémi liSi. Nedostatek
informaci o aktualnich pravnich predpisech, pfilezitostech a zdrojich mobilitu umeélct jesté
ztézuje. Existuji zde jesté pfidruzena omezeni a pfekazky: pravni a administrativni prekazky,
nestandardni organizace pracovni doby, zemépisné rozdily a pfistup k financovani.

Prijem a spravedlivé odménovani

Jak jiz bylo fe¢eno vySe, navzdory diverzifikaci zaméstnaneckych schémat umélct a kulturnich
profesionall doprovazenou nestandardnimi pracovnimi podminkami a pfijmu z nékolika zdroj(,
maji umélci nizké pFijmy.

Minimalni mzda

Navrh Smérnice Evropského parlamentu a Rady o pfiméfenych minimalnich mzdach v Evropské

Uniises z fijna 2020 by mohl byt novym impulsem pro pfistup k minimalni mzdé v Evropé

161 European Parliament, European Council and European Commission (2017), ibid, p. 15.
162 European Parliament, European Council and European Commission (2017), ibid, p. 9.
163 European Parliament, European Council and European Commission (2017), ibid, p. 14.
164 European Parliament, European Council and European Commission (2017), ibid, p. 5.
165 European Parliament, European Council and European Commission (2017), ibid, p. 21.

166 Proposal for a Directive of the European Parliament and Council (2020) on adequate minimum wages in the European Union.



32



The Situation of Artists and Cultural Workers and the post-COVID-19 Cultural Recovery in the European Union

prostfednictvim kolektivnich smluv nebo stanovenim zakonnych minimalnich mezd+ez. To by
také mohlo posilit kolektivni vyjednavani pro kulturni a kreativni sektor (viz dalSi bod).

Svoboda sdruzovani a kolektivni vyjednavani

Vétsina c¢lenskych statli disponuje pravnimi predpisy, které ,uznavaji asociace
umélcl a povoluji sjednavani dohod o ndhradach a pracovnich podminkach*.1es

Komise nedavno vydala plan smeérujici k navrhu nafizeni, které by definovalo oblast
pusobnosti pravnich predpisti EU v oblasti hospodarské soutéze a umoznilo tak zlep$eni
pracovnich podminek prostrednictvim kolektivnich smluv nejen pro zaméstnance, ale také
pro osoby samostatné vydéleéné cinnéses. Tato iniciativa si klade za cil odstranit pfekazku
v hospodarské soutézi tykajici se kolektivniho vyjednavani vedenym odbory jménem umeélcl a
kulturnich pracovnikl, které by mélo zajistit, Ze socialni partnefi se budou moci zapojit do
stanoveni minimalni ¢astky pro udrzZitelny sektor. Tato iniciativa nema za cil pfinutit ¢lenské staty
k zahajeni téchto vyjednavani nebo uzavirani kolektivnich smluv. Komise spiSe zvazuje riizné
moznosti, které by mohly byt zavedeny na urovni élenskych statu.

Pajcky a zaruky

Mezi hlavni problémy umélcu a kulturnich a kreativnich pracovnik( patfi pfistup k externim
zdrojim financovani: grantim a dotacim. V pfipadé nékterych kulturnich a kreativnich
sektort, napfiklad filmové produkce, jsou nejdulezitéjSim externim zdrojem financovani
pujcky nebo zaruky. Umélci ale Casto uvadeéji, ze je pro né obtizné na bankovni pUjcky
dosahnout. Na evropské urovni pak program Kreativni Evropa 2014-2020 vyclenil ¢astku
121 miliond eur na finanéni mechanismus fungujici jako pojisténi pro financni
zprostfedkovatele: Zaruéni fond pro kulturni a kreativni odvétvi provadény za pomoci
Evropského investi¢niho fondu.izo Tento fond ale neni soucéasti nové generace Kreativni
Evropy 2021-2027, protoZe byl s dalSimi zarukami pfesunut pod nové nafizeni InvestEU171.
Podobné mechanismy mtizeme najit i v nékterych ¢élenskych statech.:

Umélci a digitalni prostredi

| kdyz stale vice lidi konzumuje kulturni obsah online, je pro mnoho umélcu tézké ziskat adekvatni
finanéni odménu. To muze byt signalem pro zlepSeni autorskych prav a jejich implementaci. Do
zaCatku cervna 2021 maji Clenské staty Cas zavést reformu autorského pravaizz do narodnich
pravnich predpisu.

167 State of the Union speech, (2020), Building the world we want to live in: a union of Vitality in a world of fragility.
168 Panteia (2020), op. cit., p. 45.

169 European Commission (2020a) Collective bargaining agreements for self-employed — scope of application EU
competition rules. This follows European Union (2019), Directive 2019/1152 of the European Parliament and of the Council of
20 June 2019 on transparent and predictable working conditions in the European Union.

170 Panteia (2020),0p. cit., p. 103.

171European Commision (2020b) Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council establishing the
InvestEU programme.



172 Panteia (2020), op. cit., p. 103.
173 European Union (2019) Directive (EU) 2019/790 of the European Parliament and of the Council of 17 April 2019
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Obecnéji fe€eno, digitalni prostfedi dalo vzniknout mnoha zménam, které ovliviiuji praci
umélcu a kulturnich tvarc. Urychlilo modernizaci nékolika sektor( a pfinesla vyhody novym
ucastnikim. Problémem ale stale zlstava, Ze nafizeni tomuto nejsou v mnoha pfipadech
pfizplisobena.

Monetizace a spravedlivé odménovani digitalnich aktivit nad ramec autorskych prav

Zajisténi toho, aby umélci a kulturni pracovnici méli pfilezitost rozvinout své digitalni dovednosti,
je dulezitou soucasti zajisténi vyuziti digitalnich pfilezitosti. Pandemie byla pro mnoho lidi
podnétem pro hledani novych zpusobd, jak se propojit se svym publikem. Nékteré pfistupy, které
se objevily, mohou byt zakladem pro zkoumani novych zpusobl vystupovani, ale také
organizace financi a odménovani, aby tvurci, ktefi budou s publikem komunikovat novymi
cestami, mohli monetizovat sva vystoupeni nebo jiné kreativni podniky. Na evropské urovni Ize
ale témto diskusim jesté dodat pfidanou hodnotu tim, Ze se zjednodu$i vyména a diskuse, které
vznikly v siti narodnich subjektl zabyvajici se kreativnimi dovednostmi a u evropskych socialnich
partner( v projektu CreativeSkillsEurope.euss, ktery je financovany Evropskou komisi.

Profesni draha a rozvoj

Umélecka odborna priprava a vzdélavani by mély byt pfizplsobeny nelinearnimu vyvoiji
v umélecké a kulturni profesni draze a mély by podporovat nejen novacky na trhu prace, ale
také lidi v poloviné jejich kariéry a ostatni profesionaly.

Potfeba celozivotniho vzdélavani a rekvalifikace stale zlistava aktualni.
Je nezbytné, aby bylo mozné rozvijet profesni drahu na celoevropské Skale.
Vzdélavani a odborna priprava

Umélecké vzdélavani je klicovym zajmem usneseni EP z roku 2007, ve kterém se mluvi o
potfebé vétSiho uznavani uméleckych diplomu a certifikaci, podpofe mobility a zintenzivnéni
odborné pfipravy pro pedagogy.

Je také nutné zohlednit dobu trvani odborné pfipravy jako pracovni dobu a posilit tak evropskou
spolupraci a vyménu v odborném vzdélavani.

Rovnost a inkluze

Umélci se také Casto potykaji s rasismem, xenofobii, diskriminaci a vylou€enim. Ve vétsiné
oblasti kultury pfetrvava genderova nerovnost. Mladi umélci, umélci s postizenim a kulturni
pracovnici patfi mezi nejohrozenéjSi skupiny. Rozdil mezi amatérskou a profesionalni
¢innosti se ¢im dal vice stira (i kdyz se tyto Cinnosti pfilezitostné prekryvaji).

Digitalni prostfedi vytvafri pfilezitosti pro podporu a ochranu rozmanitosti kulturnich projevd,
ale zaroven podporuje i nerovnosti. Jak je popsano nize, ve Smlouvé o fungovani Evropské
unie jsou zakotveny moznosti, jaka opatfeni mize Evropska unie muze v téchto odvétvich
zavést, napfiklad tak, jak je uvedeno v ¢lanku 153 TFEU.

174 Creative Skills Europe, No date. European platform for employment and training in the audiovisual and live performance sectors.
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Lidska prava a umélecka svoboda

EU neustale zdurazhiuje vyznam umélecké svobody. Aktualni udalosti ale naznacuji, ze
v nékterych evropskych zemich je umélecka svoboda omezovana a je tfeba podniknout
kroky k obrané tohoto zakladniho prava, které je rovnéz jadrem evropskych hodnot.17s

Na druhou stranu ale pravni ochrana umélecké svobody v EU a jejich €lenskych statech
vychazi pfevazné z mezinarodnich pravnich predpistu tykajicich se lidskych prav nebo
ECHR. Je vhodné zminit, Ze mezi ambicemi EU a dostupnou ochranou v pravnim systému
EU zabyvajici se uméleckou svobodou existuji urCité rozdily. Reakci na takovyto vyklad by
méla byt dalSi legislativni opatfeni na vyslovnou ochranu umélecké svobody konkrétné
v pravnim systému EU.

Takové pravni kroky jsou ale navazany na harmonizacni opatfeni a je mozné je podniknout
pouze pokud EU vyuzije své pravomoci (ur€ené smlouvami). Je to samozifejmé dlouhy a
komplikovany legislativni proces, coz ale nesnizuje vyznam vyraznéjsi pravni ochrany umélecké
svobody v pravu EU per se.

Socioekonomicky systém, ve kterém umélci pracuji, také muize omezit svobodu projevu.
Mezi priority Pracovniho planu pro kulturu Rady EU by mélo byt toto téma dale
prozkoumano a navazano na obecné strategie EU, vCetné implementace Evropského
akéniho planu pro demokracii.

175 Viz Freemuse (2020), The State of Artistic Freedom 2020 and Al-Zubaidi, Yamam (2020), Protecting Artistic Freedom
as a European value: Bringing Arts, Law and Decision-making Together.
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4. NA CESTE K EVROPSKEMU RAMCI PRO PRACOVNI
PODMINKY V KULTURNIM A KREATIVNIM SEKTORU

HLAVNI ZJISTENI

Tato kapitola zkouma kompetence EU v oblasti kultury a ostatnich politik s cilem urcit
nékolik moznych nastroju pro podporu evropského ramce pro pracovni podminky
v kulturnim a kreativnim sektoru a priimyslu; ramce, ktery by podpofil pozitivni i negativni
integracni procesy.

»  Evropsky ramec pro pracovni podminky v kulturnim a kreativnim sektoru a primyslu by
se mohl zabyvat nasledujicimi vyzvami:

o potfebou minimalnich standardd a minimalnich pozadavku vramci legislativni a
socialni ochrany, tykajici se napfiklad pracovnich podminek, dani a pfistupu
k socialnimu zabezpedeni, dalSi podpofe a spravedlivého odménovani;

o0 komplexniho spole¢ného pfistupu k ,uméleckému dilu‘ a ,kulturnimu dilu’
v Clenskych statech a dokumentech EU;

o0 potfebou zajistit socialni ochranu a umoznit umeélctm pfistup k podpore, napfiklad
podpofe v nezaméstnanosti, nemocenskym davkam a penzim

o0 pretrvavanim celnich opatfeni tykajici se obchodu v ramci EU a informacni
asymetrie;

o potfebu uznat pfidanou hodnotu nebo pfispéni kulturni Cinnosti umélcl, jejichz
prace neni (téméfF vzdy) monetizovana, coz predstavuje rizné formy hodnoty
umélecké prace;

* S ohledem na zvlastni pracovni podminky umeélct bude rozvoj evropského ramce
vyZadovat propojeni s politikami EU tykajici se konkurenénich pravidel, vnitfniho
trhu, socialni politiky, zakladnich prav a rovnosti, i iniciativ, napf. smérnice o
autorském pravu na jednotném digitalnim trhu.

Tato kapitola se zabyva prvky evropského ramce pro pracovni podminky v kulturnim a
kreativnim sektoru a pramyslu. Konkrétni doporuceni vztahujici se k témto prvkiim jsou
uvedena ve zpravé o “Situaci umélcl a kulturnich pracovniki a postcovidové obnové
v Evropské unii“ (ktera bude uvefejnéna v dohledné dobé jako samostatna vyzkumna
prace).

Kontrola pravomoci EU

Pravomoci EU v kultufe byly ptivodné dany Rimskou a Maastrichtskou smlouvou. Agkoliv &lanek
167(1) TFEU fika, ze EU ,pfispiva k rozkvétu kultur ¢lenskych statli a pfitom respektuje jejich narodni
a regionalni riznorodost a zaroven zdlrazriuje spole¢né kulturni dédictvi, v ¢lanku 167(2) TFEU se
piSe, ze EU se zaméfuje na ,povzbuzovani spoluprace mezi ¢lenskymi staty a v pfipadé potfeby na
podporu a doplfiovani jejich €innosti v konkrétnich oblastech, napf. nekomeréni kulturni vymény. To
znamena, Zze Rada muze pfijmout doporuceni pro navrhy vypracované Komisi (¢lanek 167(5) TFEU);
nicméné ,harmonizace pravnich predpisl ¢lenskych statl” je vylou¢ena (¢lanek 167(5) TFEU).



36



The Situation of Artists and Cultural Workers and the post-COVID-19 Cultural Recovery in the European Union

Pfimé zasahy nebo reformy iniciované EU v kulturni politice ¢lenskych stati nejsou
pripustné. V ¢lanku 6 (TFEU) se sice fika, Ze kultura je jednou z oblasti, ve které nema Unie
vyluénou ani sdilenou pravomoc. Opatfeni EU v kulturni oblasti se ale mohou vztahovat pouze
na podporu rozvoje kultur v ¢lenskych statech, spoleéného evropského dédictvi a doplnéni
¢innosti ¢lenskych statu.

Ve svétle téchto informaci Ize Fici, ze evropsky ramec pro pracovni podminky v kulturnim a
kreativnim sektoru a primyslu mize byt pfijat i bez legislativni procedury. Takovy ramec mUze
mit ,nezavazny charakter podobny Evropskému pilifi socialnich prav (...). Nastaveni takového
ramce by bylo zasadni politické poselstvi a signalem pro tvirce politik na vSech Urovnich — i pro
kulturni sektor: Evropa ma budoucnost a vazi si umélct (...).“17s

Pravomoci v oblasti kultury a nezavaznost dokumentu vsSak nejsou jedinou cestou
k vytvofeni evropského ramce pro pracovni podminky v kulturnim a kreativhim sektoru a
pramyslu. Clanek 3 TFEU fika, Ze Unie ma vyluénou pravomoc vydavat a pfijimat pravni
predpisy tykajici se napfiklad celni unie a pravidel hospodarské soutéze. V ¢lanku 4 TFEU se
fika, ze Unie a Clenské staty maji sdilené pravomoci napfiklad v nasledujicich oblastech:
vnitrni trh, socialni politika, soudrznost, svoboda, bezpe¢nost a spravedinost. Co se tyCe
napfiklad socialni politiky, v ¢lanku 5 (3) se piSe, Zze Unie ,muze davat podnéty pro zajisténi
koordinace socialnich politik élenskych stata“, i kdyz za socialni politiku primarné zodpovidaji
Clenské staty. V tomto ohledu mlze Evropsky parlament a Rada pfijmout opatfeni na podporu a
doplnéni ¢lenskych statd, napfiklad v oblasti boje proti socialnimu vylouceni.

Clanek 5 (2) dale fika, ze “Unie pfijima opatfeni ke koordinaci politik zaméstnanosti
Clenskych statl“. Smlouva tak umozriuje EU definovat minimalni pozadavky tykajici se
pracovnich podminek ve formé smérnic na evropské urovni. Pravé minimalni pozadavky
mohou byt nastaveny pomoci smérnic pro ,podporu a doplnéni aktivit ¢lenskych stat(*, napfr.
v oblasti pracovnich podminek, socialniho zabezpeleni a socialni ochrany pracovnikd,
zastupovani a kolektivhiho vyjednavani, zaméstnavani osob ze tfetich zemi, integraci do
pracovniho trhu, genderové rovnosti a boje proti socialnimu vylou€eni (Clanek 153 TFEU).
Jako pfiklad mlze byt uvedena smérnice z roku 1994 o ochrané mladych lidi v praci.i7z

Stru¢né feceno, sohledem na zvlastnosti pracovnich podminek umélcd a kulturnich
pracovniki bude rozvoj evropského ramce pro pracovni podminky v kulturnim a
kreativnim sektoru a pramyslu vyzadovat modularni propojeni s politikami EU tykajici
se mimo jiné hospodarské soutéze, vnitiniho trhu, socialni politiky, zakladnich prav a
rovnosti a iniciativ, napfiklad smérnice o autorském pravu na jednotném digitalnim trhu.
Vyuziti cest, které nijak nesouvisi s kulturou, Ize také odlivodnit skute¢nosti, Zze smlouva
umozfiuje zahrnout kulturni hlediska do politik EU, které nesouvisi s kulturou (viz
¢lanek 167 (4) TFEU, ktery fika, ze EU ‘ve své Cinnosti pfihlizi ke kulturnim hlediskiim’).17s

176 Polivtseva, E. (2020), Culture, Creativity and Coronavirus: Time for EU Action, Green European Journal.
177 Council Directive (1994) on the protection of young people at work, 94/33/EC.

178 Psychogiopoulou, E. (2015), Cultural Governance and the European Union: Protecting and Promoting Cultural Diversity in Europe.
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Vzhledem k mnoha oblastem politik, které se v souvislosti s pracovnimi podminkami umélcu
objevuji, je pravdépodobné, Ze bude nutné vyzadovat nékolik nastrojii k podpoie
evropského ramce. Tyto nastroje mohou podpofit negativni a pozitivni integracni procesy,
které budou probihat paralelné a budou soucasti budouciho procesu OMC.179

K pozitivni integraci mize dojit s pomoci:

- nového usneseni Evropského parlamentu o statusu umélce, ktery bude brat v avahu
strukturalni zmény v kulturnim sektoru a dopady covidu-19, i pfesah do vnitfniho
trhu, socialniho vylouc€eni, soudrznosti, svobody, bezpecnosti a spravedinosti. To by
mohlo byt impulsem k vyzkumu téma, ktera by mohla byt soucasti smérnice (viz
nize).

- pfijeti minimalnich pozadavku (tykajici se zjednoduSeného danéni preshraniéni prace a
jednodussi pfistup k socialnimu zabezpe€eni a dalSi vyhody spojené s pracovnimi
podminkami umélcu) ve formé smérnice, ktera stanovi cile pro ¢lenské staty a zaroven
jim poskytne moznosti, jak jich dosahnout.

- nastaveni minimalnich standarda spravedlivého odménovani v ramci digitalnich a
nedigitalnich aktivit, které budou ukotveny ve stejné smérnici. Tak by bylo uznano to,
co pravni systémy nékterych ¢lenskych statl jiz akceptovaly dfive — vySSi standardy.

- Tyto minimalni standardy by mély byt zaneseny v podminkach pro evropské granty a
dotace.

Proces lepsi pozitivni integrace by mohl byt umoznén:

- zajiSténim ochrany poskytované pracovnikiim a osobam samostatné vydélecné
¢innym v ramci Socialniho pilife i pro umélce v ramci EU.

- Sestavenim Bilé knihy, ve které by byl zakotven celozivotni pfistup k umélecké praci
(pro producenty i konzumenty) jako souc¢ast dlouhodobé strategie EU.

V neposledni fadé se bude muset na podporu pozitivni integrace zvazit pouziti
ekonomickych nastroji. V tomto ohledu bude tfeba Fesit situaci umélcu a kulturnich
pracovniku v diskusi o smérnici Evropského parlamentu a Rady (2020) tykajici se
odpovidajici minimalni mzdy v Evropské uniitso, jak jiz bylo uvedeno v pfedchozi kapitole.

Kultura je jednou z oblasti, do které podle ¢lanku 6 TFEU mize EU zasahovat jen ve formé
podpory, koordinace nebo doplnéni ¢innosti zemi EU. To znamena, Ze pravné zavazné
piedpisy EU o kulturni politice nesmi vyzadovat harmonizaci s pravem a predpisy
jinych zemi EU.

179 Scharpf, F. W. (1997), Balancing positive and negative integration: The regulatory options for Europe.

180 Proposal for a Directive of the European Parliament and Council (2020) on adequate minimum wages in the European Union.
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To je ale slucitelné s negativni integraci, ke které dochazi v pribéhu odstranovani prekazek ve
svobodé pohybu, obchodu a hospodarské soutézi.is1 V pfipadé pracovnich podminek umélct a
kulturnich pracovnikd by k negativni integraci mohlo dojit prostfednictvim:

- procesu Impact Assessment (posouzeni vlivil), které hodnoti pretrvavani celnich
bariér na jednotném trhu a jejich odstranénis..

- Odstranéni informac€nich asymetrii.

Vzdélavani a odborna pfiprava je dalSi oblasti, ve které nema EU vyluéné ani sdilené
pravomoci, nicméné v harmonizaci jiz doslo k vyznamnému pokroku. Kulturni sektor se z tohoto
uspéchu miize poucit a podpofit pozitivni integraci.

Hodnota sektoru

Pfezkoumani pozice umélce odhalilo problémy, se kterymi se pracovnici musi vyrovnat. Ze
své povahy se konzultovana literatura zaméfuje na umélce a pracovniky, takze dostatecné
nezduraziuje pfidanou hodnotu EU nebo pfinos kulturni praxe umélcl, jejichz prace neni
(vzdy) monetizovana. Vyzkum spiSe ukazuje, Ze kultura je ekosystém, ktery ma sociélni a
kulturni vliv: posiluje evropskou identitu a demokratické rozhodovani, podporuje vzdélavani
orientované na budoucnost a pfispiva k celkové kvalité Zzivota a dobrym Zivotnim
podminkam.iss V polarizovanych spoleénostech mohou umélci pfispét k vétSimu
porozumeéni. s

V dobé, kdy se cela Unie drzi pfi sobé v boji proti klimatické zméné&, mohou umélci a kulturni
pracovnici hrat zasadni roli pfi tvorbé udrzitelnéjSiho modelu vyvojetss — jak v EU, tak i mimo
ni, napfiklad pomoci Strategie pro mezinarodni kulturni vztahy. Kulturni a kreativni sektor je
hybnou silou a Cinitelem udrziteIného rozvojeiss; nicméné jejich role ,aktivatord zmén byla
béhem krize vroce 2020 podcefiovana“.isz Budouci evropsky ramec pro pracovni
podminky v kulturnim a kreativhim sektoru a prumyslu pak bude muset zohlednit
vicerozmérnou a dlouhotrvajici hodnotu sektoru, coz jde jeSté nad ramec ekonomickych
uvah. To pak pfispéje k feSeni problému existujicich kulturnich systémua pomoci ,postupl a

potieb 21. stoleti“.1ss

Sdilené definice kli€ovych pojmu

Dal$im problémem evropského ramce jsou chybéjici odsouhlasené definice terminti ,umélec’ a
,kultura‘ v evropskych dokumentech. Doporuc¢eni UNESCO z roku 1980 o statusu umélce definuje
,umélce‘ nejen jako jednotlivce, ktery chce byt uznan, ale jako kazdého Clovéka, ,ktery pfispiva (...)
k rozvoji uméni a kultury®.

181 Craig, P. (2012), Subsidiarity: A Political and Legal Analysis, p. 78.
182 Creative Skills Europe (2016), Trends and skills in the European audiovisual and live performance sectors, p. 107.

183 Culture Action Europe (2018), The Value and Values of Culture, p .2.

184 EA (2019), Research for CULT Committee — Culture and creative sectors in the European Union — Key future
developments, challenges and opportunities.
185 Viz Creative Climate Leadership, a programme for artists and cultural professionals to explore the cultural dimensions of

climate change co-funded by Creative Europe hitps://www.creativeclimateleadership.com and Ernst & Young (2021), op. cit., p. 45.
186 IDEA Consult, Goethe-Institut, Amann S. and Heinsius J. (2021), op. cit., p. 83.

187 IDEA Consult, Goethe-Institut, Amann S. and Heinsius J. (2021), ibid, p.76.
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188 IDEA Consult, Goethe-Institut, Amann S. and Heinsius J. (2021), ibid, p.76.
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Jak jiz bylo feCeno, Clenské staty se lisi v definici terminu umélec, coz ovliviiuje dané a socialni
davky.iss Vezmeme-li v Uvahu rozdilnost pracovnich postupll a podminek umélct a také
,naléhavost’ kvuli Covidu-19, by méla byt upfednostnéna spolecna inkluzivni a procesni definice
klicovych termind pro umélce a kulturni pracovniky na evropské urovni.

Evropsky parlament zadal k vypracovani uvod do problematiky
situace umélcu a kulturnich pracovnikli a postcovidové obnové
kultury v Evropské unii. Zprava poskytuje prehled klicovych
charakteristik statusu umélcd a kulturnich pracovnikd napfi¢
Evropou, jejich pracovni podminky, objasnéni nejistoty, ve které
se ocitli, i jejich profesni drahy. Nastinuje odlvodnéni konkrétnich
opatfeni a mapuje hlavni vyzvy pro pracovni podminky
v evropskych kulturnich a kreativnich pramyslech.




